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- Einleitung

Jiirgen Biischenfeld

Einhundert Jahre Stromversorgung, einhun-
 dert Jahre Sffentlicher Nahverkehr in Bielefeld:
" Das Jahr 1900 ist ein herausragendes Eckda-
tum bei unserem Streifzug durch das
Netz|Werk|Stadt. Wenngleich die Geschichte
der beiden Betriebe der Stadtwerke Bielefeld
GmbH in der Ausstellung im Vordergrund
steht, ordnet sie sich aber auch in einen gréfe-

y Zusammenhang ein: die Entstehung und
icklung der stidtischen Netzwerke, der
technischen Ver- und Entsorgungseinrichtun-
gen als wesentliche Bestandteile der kommu-
~ nalen Leistungsverwaltung, als Grundvoraus-
setzungen des modernen Lebens.

Mit der technischen Vernetzung wachsen seit
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts die
neuen Lebensadern der Stadt. Ohne sie waren
bedeutende kommunale Entwicklungen wie
z.B. im Wohnungsbau bis zum Ersten Welt-
krieg nicht méglich gewesen. Ohne sie hitte
auch die Industrialisierung kaum Tritt gefafit.
Die Netze fiir Gas, Wasser, Strom und Wirme,
die Netze der offentlichen Verkehrsmittel, der
Kanalisation und anderer kommunaler Dienste
- gehdren nicht nur zu den wesentlichen Signa-
turen stidtischer Aufbruchstimmung im spi-
ten 19. und frithen 20. Jahrhundert, sie haben
den Wandel des Erscheinungsbildes der Stidte
ganz entscheidend mitbestimmt.

Manche Zeitgenossen geraten ins Philoso-
phieren, wenn sie an ,Vernetzung” denken. Alle
Worte, die mit der Vorsilbe ,Ver-“ anfingen, hit-
ten wie Verlieren, Vergessen, Versagen, Ver-
nichten auch etwas Bedrohliches. Die voran-

schreitende Vernetzung auf allen Ebenen ver-
hindere Eigeninitiative und nehme den letzten
unkontrollierten Freiraum, sagen die Pessimi-
sten. Fiir die Optimisten ist dagegen die ver-
netzte Welt die beste aller moéglichen, die mit
Blick auf die neuen Méglichkeiten der Informa-
tionstechnologien geradezu ein ,Schlaraffen-
land der Kommunikation* erffne.’ Gegen die
Netze der medialen Reiziiberflutung, so der Es-
sayist Hans Magnus Enzensberger, béte sich
bald nur noch eine ,Okologie der Vermeidung*
an.? Wie wahr! Noch herrscht hier — Gott sei
Dank - kein Orwell‘scher Anschlu- und Be-
nutzungszwang.

Wiirden wir dagegen die uns so selbstverstind-
lich gewordenen Gas-, Wasser- und Stromnetze
kappen, miiRten wir nicht nur auf viele liebge-
wordene Annehmlichkeiten verzichten. Versor-
gungstechnisch gesehen machten wir dann ei-
nen Zeitsprung in die erste Halfte des 19. Jahr-
hunderts. Weil sich die Versorgungstechniken
aber im Verlauf von 150 Jahren auch zu Kultur-
techniken entwickelt haben, wire es sehr frag-
lich, ob wir uns ,ohne Netz“ iiberhaupt zurecht-
finden wiirden. Dem Zirkus des alltiglichen
Lebens fehlten Absicherung, Bequemlichkeit
und das Know how des 19. Jahrhunderts.

Bevolkerungsentwicklung

Industrialisierung und Urbanisierung sind die
iibergeordneten historischen Prozesse, die fiir
die Modernisierung der Stidte zwischen 1850
und dem Ersten Weltkrieg verantwortlich wa-



ren. Beide sind eng miteinander verwoben und
finden in der Bevolkerungsentwicklung ihre
gemeinsame Schubkraft. Fragt man nach den
Ursachen fiir den Bevélkerungszuwachs, dann
wird man politische, medizinisch-naturwissen-
schaftliche und wirtschaftliche Griinde glei-
chermafien anfithren miissen. ,Bauernbefrei-
ung“ und Loslosung aus den Zunftzwingen
hatten durchaus demographische Folgen. Sie
bedeuteten eben auch ungehinderte Eheschlie-
fung und Fortpflanzung. Von ganz entschei-
dender Bedeutung diirfte auRerdem die Verbes-
serung der allgemeinen Hygiene und damit der
Gesundheitsverhiltnisse gewesen sein. Die
Sauglings- und Kindersterblichkeit nahm vor
allem in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahr-
hunderts deutlich ab. Und nicht zuletzt vergrs-
Rerten sich mit der erheblichen Steigerung
sowohl der landwirtschaftlichen als auch der in-
dustriellen Produktion die Nahrungsspielriu-
me der Menschen.

Die Zuwichse der Agrarproduktion hatten
aber schon lange nicht mehr ausgereicht, den
Menschen auf dem Lande eine dauerhafte wirt-
schaftliche Perspektive aufzuzeigen. Regionale
Hungerkrisen und die vielerorts aussichtslose
Situation im kleinbduerlichen Heimgewerbe
schrinkten die Lebenschancen auf dem Lande
seit den 1830er Jahren weiter ein. Das Elend der
unter- und kleinbauerlichen Schichten erzwang
eine bis dahin unbekannte Mobilitit, und in
den 18soer Jahren erreichte die Zahl der Aus-
wanderer einen Hohepunkt. Mit der industriel-
len Entwicklung zeichneten sich inzwischen
aber auch neue Lebensperspektiven ab. Stadt
und Industrie wirkten auf die verarmte Land-
bevélkerung wie starke Magneten. Die histori-
sche Demographie beschreibt den Zusammen-
hang von Bevilkerungsexplosion, Industriali-
sierung und Stidtewachstum als ,Umschich-
tung von einer landlichen zur stidtischen Be-
volkerungskonzentration, ohne daf sich die
lindliche Einwohnerschaft fithlbar vermindert
hitte.
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Facetten der Urbanisierung

Aber man wiirde es sich zweifellos zu einfach
machen, zielte man mit Urbanisierung ledig-
lich auf das Bevolkerungswachstum in den
Stadten und auf ihre riumliche Expansion. Als
Kurzformel fiir einen ,gesamtgesellschafili-
chen Umwilzungsprozef“ verwendet, hat Ur-
banisierung eine viel weiter reichende Bedeu-
tung.”

Die Stidte mufiten zunichst einmal fiir das
scheinbar ,unerschépfliche Reservoir der Land-
bevilkerung“ auch im politischen Sinne auf-
nahmefihig sein. Wenn Stidtewachstum Stadt-
mauern iiberfliissig machte, so hatten neue
Stadtverfassungen dafiir Sorge zu tragen, daf
auch die politischen Mauern gegen den Auf-
bruch in die Moderne allmihlich verschwan-
den. Die Bevormundung durch den absolutisti-
schen Staat und die starre stindische Ordnung
der Stadtgesellschaften waren zu iiberwinden.
Wenn die Staatstheoretiker des spiten 18. Jahr-
hunderts ,groftmoglichen Wohlstand, ja so-
gar die ,Gluckseligkeit“ der Untertanen als
Staatszweck definierten, so fiirchteten Vorden-
ker der biirgerlich-liberalen Gesellschaft wie
Immanuel Kant und Wilhelm von Humboldt
die staatlichen Eingriffe in das private Leben.
Fiir Kant war die ,vaterliche Regierung* der auf-
geklirten Landesherren despotisch, und auch
Humboldt sah keinen anderen ,Endzweck” des
Staates, als fiir die freie Entfaltung der Gesell-
schaft und fiir die dufere Sicherheit zu sor-
gen.”

In diesem Zusammenhang war die preufi-
sche Stidteordnung von 1808 nur ein erstes
Etappenziel. Zwar gilt sie als die ,Geburtsur-
kunde“ der modernen Selbstverwaltung durch
Stadtverordnetenversammlung und Magistrat.
Aber diese Selbstverwaltung stellte die Unter-
scheidung der Stadtbevélkerung nach stindi-
schen Prinzipien noch nicht in Frage. Es sollte
noch Jahrzehnte dauern, bis sich die Grundsit-
ze von der gebietskorperschaftlichen stidti-



schen Einwohnergemeinde gegen ,die letzten
Bastionen des traditionalen Stadtrechts* durch-
gesetzt hatten. Erst die Gesetzgebungskompe-
tenzen des Norddeutschen Bundes bzw. des
Deutschen Reiches gewihrleisteten nach 1870
die volle Freiziigigkeit der Staatsbiirger.®

Neben den politischen diirfen die techni-
schen, insbesondere die verkehrstechnischen
Voraussetzungen fiir Industrialisierungs- und
Urbanisierungsprozesse nicht auler Acht ge-
lassen werden. Eisenbahn, Industrie und Han-
del hingen eng zusammen, der Eisenbahnbau
prigt das Stadtbild, Bahnhofsviertel entstehen.
Mit der Nihe zu einem Bahnhof, mit dem An-
schluR an ein iiberregionales Schienennetz,
boten sich Anreize fiir neue Industrieansied-
lungen. Diese wiederum gaben Impulse fiir
‘neue Wanderungsbewegungen und stimulier-
ten den Wohnungsbau. Wer die Grenzen der
individuellen wirtschaftlichen Méglichkeiten in
‘seinem lindlichen Umfeld deutlich vor Augen
‘hatte, der konnte aus den stidtischen Méglich-
keiten Hoffnung fiir den eigenen Lebensstan-
dard und fiir sozialen Aufstieg schopfen.”

In der Stadt werden jedoch auch diejenigen
Lebens- und Wohnbedingungen geschaffen, in
denen die Klassengesellschaft ihren plastischen
Ausdruck findet. Schnell bilden sich Wohn-
quartiere proletarischen und besitz- bzw. bil-
dungsbiirgerlichen Zuschnitts heraus. Eher als
in den lindlichen Regionen hat sich die Stadt-
bevolkerung mit Biirokratisierung und Ver-
rechtlichung des Lebens auseinanderzusetzen.
Uber Vereine und Stadtpolitik erdffnen sich
‘neue Méglichkeiten der Partizipation am 6f-
fentlichen Leben, das stidtische Schulwesen ist
besser als das lindliche organisiert, der Zugang
zu Zeitungen und Zeitschriften, zu unter-
schiedlichen Meinungen, zu neuen Massen-

kommunikationsmitteln wie Telegrafie und Te-
lefon wird méglich und gilt bald als selbstver-
stidndlich.®

Urbanisierung und Urbanitit

Urbanisierungsprozesse rufen aber auch Pro-
bleme neuen Typs hervor, die vor neuen Klas-
sengrenzen nicht haltmachen. Im Hinblick auf
die Energie- und Wasserversorgung, auf Ver-
kehr, Straenreinigung, 6ffentliche Gesundheit
und Hygiene muf das Zusammenleben in der
Stadt véllig neu organisiert werden. Die Autar-
kie des Hauses gehort bald der Vergangenheit
an, nicht mehr der ,eigene Herd ist Gold wert*,
sondern das stidtische Gaswerk, das die Ener-
gie von aufen ins Haus liefert. Die stidtische
Infrastruktur bietet nicht nur handfeste prakti-
sche Vorteile, die das Zusammenleben in der
Stadt erleichtern, sondern sie tragt auflerdem
iiber den mentalen Wandel zum neuen Lebens-
stil der Urbanitit ganz entscheidend bei. Urba-
nitit beinhaltet um 1900 eben auch die stindi-
ge Verfiigbarkeit von Wasser in ausreichender
Menge und Giite sowie den Anschlufé an eine
systematische Abwasser- und Abfallbeseiti-
gung. Sie driickt sich ferner in der Nutzung von
Gas zur Beleuchtung und zu Heiz- und Koch-
zwecken aus. Sie spiegelt sich in der Einsicht,
ein leistungsfihiges stidtisches Gesundheits-
wesen aufbauen zu miissen sowie Parks und
Griinflichen zur Erholung anzulegen. Und
nicht zuletzt ist Urbanitit untrennbar mit den
neuen Moglichkeiten der Elektrizitit verbun-
den; Moglichkeiten, die das private Leben in
den folgenden Jahrzehnten ebenso revolutio-
nieren wie den gewerblich-industriellen Sektor
und - mit der elektrischen StraRenbahn — den
offentlichen Nahverkehr.
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Ausstellung und Begleitband

In der Ausstellung und in diesem Buch wollen
wir in mehreren Schritten fragen, wie sich die
Entwicklung zum , Netz|Werk|Stadt”, wie sich
der ,Aufbruch in ein neues Zeitalter* in Biele-
feld vollzogen hat. Dabei spielen die Griin-
dungskonstellationen der stidtischen Unter-
nehmen eine grofe Rolle.

Zunichst gehen wir tiber die 100-jdhrige Ge-
schichte der Stromversorgung und des 6ffentli-
chen Nahverkehrs hinaus und blicken weiter in
die Geschichte zuriick. Da die spiteren Dienst-
leistungsfunktionen der Stadt fiir die soziale
und wirtschaftliche Entwicklung von entschei-
dender Bedeutung waren, so lohnt sich die Fra-
ge, wie denn tiberhaupt das alltigliche Stadtle-
ben ohne die stidtetechnischen Innovationen
in vorindustrieller Zeit bzw. an der Schwelle zur
Industrialisierung organisiert war. Diese Frage
wirft auflerdem ein Licht auf die Organisation
der Bielefelder Stadtverwaltung, die ihre Aufga-
benstruktur im Verlauf von Jahrzehnten nicht
nur enorm erweitern, sondern auch neue Wege
zur Finanzierung ihrer neuen Aufgaben finden
mufite,

Wie sie diese Wege gefunden und im Rah-
men der seit 1856 neu gegriindeten stidtischen
Betriebe weiterverfolgt hat, wird durch die Bei-
trige zu Gas, Wasser, Elektrizitit und éffentli-
chem Nahverkehr diskutiert. Der Aufgabenka-
non der technischen Infrastruktur hat sich aber
bis in die jiingste Vergangenheit iiber die klas-
sischen Bereiche hinaus erweitert, umstruktu-
riert und weiterentwickelt. Die Fernwirmever-
sorgung kam in den 1950er Jahren hinzu, und
mit der Miillverbrennungsanlage, der ,Gesell-
schaft fiir kommunale Telekommunikation
mbH* (BITel) und der ,Bielefelder Bider und
Freizeiteinrichtungen GmbH*“ (BBF) rundet
sich das aktuelle Bild der Stadtwerke Bielefeld
GmbH ab.

Daneben sollen Bereiche kommunaler Dienst-
leistungen vorgestellt werden, die sich zwar
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nicht den Aufgabenfeldern der Stadtwerke zu-
rechnen lassen, die aber mit der kommunalen
Leistungsverwaltung seit der Urbanisierung
untrennbar verbunden sind. So forderte die
Entscheidung fiir die zentrale Wasserversor-
gung den Bau von Kanalisation und Abwasser-
reinigungsanlage heraus. Mit steigenden Ein-
wohnerzahlen riickten die Gesundheitsverhilt-
nisse stirker als bisher ins kommunalpolitische
Blickfeld. Gesundheitsrelevante Infrastruktu-
ren wie Krankenhaus, Schlachthof und Lebens-
mitteliiberwachung erhielten entscheidende
Impulse. Systematische Stralenreinigung und
Abfallseitigung, ja sogar die Idee, den Men-
schen mit Parks und Griinflichen Erholungs-
rdiume in der Stadt oder ihrem Umfeld anzu-
bieten, sind mit der im spéten 1g. Jahrhundert
breit gefiihrten Hygienediskussion eng verbun-
den. Mit stidtischen Parkanlagen schuf man
die ,griinen Lungen® der Stadt, gleichsam die
dsthetischen und ,lufthygienischen“ Gegenge-
wichte zu den rauchenden Schloten der Indu-
strieanlagen.

Netz|Werk|Stadt — Kommunales Engagement
oder Privatisierung?

Die Einflihrung der klassischen Versorgungs-
betriebe als 6ffentliche Unternehmen war im
19. Jahrhundert zunichst umstritten. Aus Sor-
ge um die Rentabilitit ihrer Unternehmen
iiberliefen viele Kommunen das unternehme-
rische Risiko bereitwillig privaten Gesellschaf-
ten. Seit den 1870er Jahren setzte sich die Kom-
munalisierung der Betriebe aber aus guten
Griinden immer mehr durch. Die Gewinne der
Gaswerke machten einen Aktivposten in den
stadtischen Haushalten aus, und die stindige
Uberwachung der Wasserqualitit aus hygieni-
schen und sanititspolizeilichen Griinden legte
offentliches Engagement nahe. Spiter wurde
auch die Elektrizititsversorgung zu einem wirt-
schaftlichen Erfolg. Die gemeinsame Klammer,
die politische Idee, die alle kommunalen Betrie-



be miteinander verband, war das ,Interesse des
Gemeinwohls“. Hier handelte es sich gewisser-
mafien um das Unternehmensleitbild der Kom-
munalwirtschaft. Gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts hatte man dafiir den Begriff ,Munizipal-
sozialismus“ geprigt. Zwar miissen, wenn fiir
die Zeit des Kaiserreichs von Munizipalsozia-
lismus die Rede ist, die oft polemischen Unter-
tone herausgefiltert werden, aber fiir die in der
Regel nationalliberal oder konservativ einge-
stellten kommunalen Verwaltungschefs stan-
den die 6ffentlichen Betriebe nicht zur Disposi-
tion.

Frither als in den meisten anderen Stidten
hatte man den Versorgungsunternehmen in
Bielefeld eine sozialpolitische Komponente zu-
geschrieben. Als 1854 die Planungen fiir das
Gaswerk Gestalt annahmen, hiefl es in einer
Veréffentlichung des Magistrats, daf die Kom-
mune in der Lage sei, sich von ganz anderen
Berechnungen als eine private Aktiengesell-
schaft leiten zu lassen. Die Stadt konne sich
auch mit ,einer langsamen Amortisation und
einfacher Verzinsung des Anlagekapitals be-
gniigen und daher die Gaspreise im Interesse
ihrer Biirger méglichst herabsetzen.“” Und als
1894 im Stadtrat iiber die Wasserpreise debat-
tiert wurde, meinte der Fabrikant und Vorsit-
zende des liberalen Biirgervereins, Theodor
Droop, dafi das Wasserwerk eine Wohlfahrts-
einrichtung sei und keine Einnahmequelle.
»Die Verbilligung des Wassers“, so Droop, sei
»aus hygienischen Griinden fur das Allgemein-
wohl notwendig.“'©

Unter den Vorzeichen knapper Haushaltskas-
sen werden heute alle Betriebsformen der 6f-

fentlichen Dienste durchleuchtet und - unter
dem Stichwort ,Liberalisierung der Strom-
markte” — vor allem diejenigen der kommuna-
len Elektrizititsversorger in Frage gestellt. Ha-
ben die lokalen Stromanbieter noch eine Zu-
kunft? Liegt diese Zukunft in einem
Energieverbund mit anderen kommunalen Un-
ternehmen der Region? Oder sollte — ausge-
rechnetim Jahr des 100-jdhrigen Bestehens der
Stromversorgung — der Schluffakkord gesetzt
und das Unternehmen an einen grofRen Ener-
gieversorger verkauft werden? Ein hoher Ver-
kaufserlds wire zwar garantiert, und der stidti-
sche Haushalt kénnte das Geld gut gebrauchen.
Aber ob der Verkauf langfristig etwas mit ,Li-
beralisierung®, mit mehr Wettbewerb und giin-
stigeren Tarifen fiir die Kunden zu tun hitte, ist
noch nicht ausgemacht. Je schneller sich die
Ubernahmespirale dreht, um so weniger Un-
ternehmen bleiben am Markt. Und wer sagt
denn, dafé sich die wenigen dann noch tibrigge-
bliebenen Anbieter nicht schnell wieder auf
héhere Stromtarife verstindigen?

Zur Entwicklung der stidtetechnischen Infra-
struktur als einer der Grundvoraussetzungen
des urbanen Lebensstils haben Kommunalpoli-
tik und Stadtverwaltungen seit der Mitte des 19.
Jahrhunderts entscheidende Beitrige geleistet.
Die Gemeinwohlorientierung und die Einbet-
tung stidtischer Versorgungsunternehmen in
die Strukturen kommunaler Daseinsvorsorge
haben sich tiber lange Zeitrdume bewihrt. Die
wechselvolle Geschichte unterstreicht, dafl die-
se Strukturen es wert sind, erhalten zu werden.
Warum nicht im Rahmen eines regionalen En-
ergieverbundes?
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