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Weltfrauenkonferenz und Forum der Nichtregierungsorganisationen in Peking —
inter nationale Frauenbewegungen als Vorreiterinnen einer globalen Zivilgesellschaft?

Gudrun Lachenmann

1. Von der Frauenforderung zur internationalen Frauenpolitik
Frauen sind in den letzten Jahren nicht mehr nur as dlsaits Diskriminierte, sondern

zunehmend a's 'Subjekte der internationalen Politik (Lachenmann 1995) anzusehen. Was die
im Rahmen der Weltfrauenkonferenzen initiierten NRO- oder Parallelkonferenzen anbelangt,
um deren letzte esim folgenden gent ¥, denke ich, da3 die internationalen Frauenbewegungen
eine neue, globae Form und Qualité des Politikmachens eingefiihrt haben, namlich ene
internationale Vernetzung, internationae Foren, Prozesse zur Vorbereitung der Konferenzen
as dezentrale Diskuss onsmdglichkeiten etc. Damit haben die Frauen, und in Peking wurde
mir diese These erhértet, enen wichtigen Schritt zur Kondtitution einer globaen
Zivilgesd|scheft getan, auf den der "Rest der Welt" erst einmal reagieren mul3. Darin
impliziert ist, dal3 Frauenorganisationen und Frauenbewegungen weltwelt in den einzelnen
Landern eine entscheidende Kraft der Zivilgesdlschaft und damit Subjekte der dort
ablaufenden Transformationsprozesse geworden sind (Lachenmann 1992b), und sie tun gut
daran, den internationalen Armutsdiskurs, der Se zu "verletzlichen" Objekten macht, die den
negativen "Impakt" auf ihre Gesundhetsversorgung etc. beklagen, grundlegend umzudrehen,
indem se die Frage der Macht in der Geschlechterordnung auch in wirtschaftlicher und
politischer Hingcht sellen.

In Peking 2 wurde nicht zuletzt deutlich, daf? die internationale Frauenbewegung sich dessen
sehr bewul} i, dal3 das Errungene konsolidiert - und im Grunde erst redisert - werden mul3
% da3 nicht zuletzt fiir die auf anderen UN-K onferenzen getroffenen Vereinbarungen
gekampft werden muf3 und dal3 Uberall der bekannte 'backlash’ zu verzeichnen ist. Jedoch ist
sehr vid Sdbgtsicherheit zu erkennen, eine salbstversténdliche Ubernahme von Positionen
und von Agieren, eben gerade von Frauen aus der sog. Dritten Wet, in internationalen
Organisationen, ohne dal3 damit, wie ich denke, (grundsétzlich) eine Vereinnahmung und
Burokratiserung der Frauenforderungen -symbolisert durch die Forderung des
‘empowerment’, die Stérkung der Frauenmacht, diejetzt in aler Munde ist - enhergeht
(Smyth 1995). Viedmehr haben die V orbereitungsprozesse und das eine Woche vor der UN-
Weétfrauenkonferenz begonnene und eine Woche paralldlaufende NRO-Forum sowie diese
offizielle Konferenz der Regierungen (+ Vatikan) salbst erstmals Uberhaupt einen Diskurs
Uber wdtweite Werte und Grundsatzfragen im Hinblick auf sehr konkrete Probleme
angestol¥en und damit ein entschel dendes zivilgesdllschaftliches Element in die herkdmmliche
internationde Politik gebracht.

% Begonnen hatten die Frauenkonferenzen mit dem internationalen Jahr der Frau 1975 in Mexiko, wo die Weltfrauendekade ausgerufen
wurde. Auf halbem Wege fand 1980 eine Konferenz in Kopenhagen statt, auf der ein Aktionsprogramm verabschiedet wurde. 1985
verabschiedete man die wichtigen "zukunftsorientierten Strategien” auf der 3. Weltfrauenkonferenz in Nairobi. Seither wurden weltweit in
alen Léndern Instanzen bis hin zu Ministerien fir Frauenforderung eingefihrt. Auf dem damaligen Forum hatte das Frauennetzwerk aus
dem Siiden, DAWN, die Forderung nach "empowerment" der Frauen vorgelegt, die jetzt zur offiziellen internationalen Strategie erhoben
wurde (dazu Wichterich 1995).

2 |ch selbst nahm, al's Mitglied einer "Nicht-Regierungsorganisation”, der Arbeitsgemeinschaft kirchlicher Entwicklungsdienst AGKED, im
Auftrag der Kammer fiir kirchlichen Entwicklungsdienst der EKD registriert (der ich dafir an dieser Stelle danke), am Forum teil, nicht
jedoch an der Regierungskonferenz, an der man nur als Journalistin, offizielle Beobachterin einer NRO oder (kooptiertes) Mitglied einer
Regierungsdel egation teilnehmen konnte. Ich kam nur an zwei Tagen in den genau abgesteckten L obbying-Beadch, woichandemBridfing
durch die NRO-Frauen und an zwei Sitzungen von Arbeitsgruppen, den sog. "Caucus' (zur Frage der Einbeziehung der multilateralen
Verschuldung in der Okonomie-Arbeitsgruppe, und zur Frage des Lobbying in der Basi sgruppen-Arbeitsgruppe), teilnahm.

% Das Positionspapier des Drittewelt-Netzwerkes DAWN, Development Alternatives for Women for aNew Era, zu Peking hatte den Titel
"Securing our gains and moving forward to the 21 st Century”. Es sah die Art der Vereinnahmung der von ihm seinerzeit in Nairobi



vorgelegten Strategie des "empowerment" allerdings skeptisch (DAWN 1995).



Im Gegensatz zu friheren Auseinandersetzungen Uber den Zynismus und Rassismus in der
internationalen Frauenbewegung war auf dem Frauenforum in Peking ein viel sdlbstversténdlicherer
und entkrampfterer Umgang zwischen. Frauen zu verzeichnen, die die internationale Solidariserung
der Frauenbewegungen angesichts der weltweiten 6konomischen und rassistischen Unterschiede lange
Zeit ds zynisch abgetan hatten. Nicht zuletzt wurde dies in der sdbstverstandlich gemeinsam
gefiihrten Diskussion Uber die mdgliche Bekampfung aler Eingriffe in die korperliche Unversehrtheit
von Frauen, wie z.B. der Beschneidung, klar. Hier hatten lange Zeit Frauen aus dem Siiden jegliche
Beantwortung der sensationdlisternen Nachfrage der Nord-Frauen abgelehnt. Anna Deavere Smith,
die, wie se sagte, einen nigerianisch-britischen Pass hat und bel der Akina Mama Africa Devel opment
Organisation arbeitet (die as Hilfsorganisation fir Afrikaner in Grof3britannien begann und jetzt
Advocacy, Lobbying und Networking betreibt), sagte, dal? sie, wenn Leute sie fragen wo sie her i,
antwortet: "l am here, there, and everywhere”.

2. Frauen und neue Weltordnung - oder " Wetunordnung” (l1se Lenz 1994)

Frauen und Umwelt, Bevolkerung
Bei der Regierungskonferenz in Peking wurden, trotz des wenig ermutigenden

Nachfolgeprozesses der Rio-Umwetkonferenz (Wichterich 1992), ds Hauptursache der
globden Umwedtverschlechterung deutlich die nicht-nachhdtigen Konsum- und
Produktionsmuster, insbesondere der Industriel@nder, angesprochen.

Den Vorbereitungsprozel3 fir Peking hat die damas d's Nicht- Regierungsorganisation,
entstandene Frauenumweltorganisation WEDO, mit Sitz in New Y ork, ganz entscheidend
Uber ihr Lobbying beeinfluf, indem se praktisch den gesamten Kontakt zwischen
internationder Frauenbewegung und UN-Apparat steuerte und den Women's Linkage Caucus
zur Information der NRO- Tellnehmerinnen organisierte. Hier kam von manchen Stellen der
songt nicht gehorte Vorwurf, die Frauen der amerikanischen Frauenbewegung seien zu
enfluleich. Das Problem it jedoch, dal3 hier inzwischen eine Vernetzung zwischen Frauen

im UN-System und aul3erhab dessalben stattgefunden hat, bzw. vidle Frauen innerhalb des
offizielen UN-Apparates (voribergehende) Aufgaben tbernommen haben, wobel die
Amerikanerinnen das System am besten kennen (WEDO 1995) ). Auf dem Forum
organiserte WEDO as Miami-Nachfolge den Women's Congress for a Hedlthy Planet
(Daughters of the Earth 1995..." dedicated to the Chinese goddess Nu Kwa, the Great Mother
who repaired the universe, establishing harmony and baance to nature's patterns'); Themen
waren "trade, globa economy and women'slocal responses; technology, work and the
environment”. Danach folgten Verangtatungen an fiinf Tagen, die durch verschiedene

wel tweit(;:' Netzwerke gestdtet wurden, die dlerdings nicht mehr den grof3en Widerhdl

fanden. >

) Die treibende Kraft bei WEDO ist nach wie vor Bella Abzug, vom Women's Foreign Policy Couneil USA, weitere Vorstandsmitglieder
sind die prominenten Dritte-Welt-Umwelt-Aktivigtinnen und Feministinnen Wangari Maathai, die Koordinatorin des Green Belt Movement
in Kenia, und Vandana Shiva, von der Research Foundation for Science, Technology and Natural Resource Policy, Indien.

Geschéftsfuhrende Direktorin ist Susan Davis.

% |ch nahm an der zweiten Veranstaltung teil, auf der verschiedene Frauen tber konkrete Flle negativer Auswirkungen dkonomischen und
okologischen Strukturwandels und Uber gegengerichtete Basi saktivitdten berichten sollten. In einer Art Hearing nahmen drei Juristinnen (aus
Guayana, Australien und Schweden) dazu Stellung (s. Rodenberg 1996).



Was den Anschlul an die Bevdlkerungskonferenz in Kairo 1994 (Wichterich, Hrsg., 1994)
anbelangt, so wurde in Peking - dazu wurde von verschiedener Seite aufgerufen, z.B. von
Hilary Clinton - versucht, von der in Kairo extrem aufgetretenen Polariserung um die Frage
der reproduktiven Rechte und der Gesundheit der Frauen (letztendlich die Frage der
Abtreibung) wegzukommen, um sich mehr den Fragen der 6konomischen und politischen
Rechte zuzuwenden. Letztendlich kam es dann in dem (nicht nach internationdem Recht
verbindlichen) Abschluf3dokument zu einer relativ schwachen Lésung, bel der zwar von
"verschiedenen Formen der Famili€" die Redeist (World Conference 1995, S. 15) (d.h. damit
i die herkdmmliche, im Grunde westliche Kleinfamilienidylle ds dlein mdgliches Modell
aus der Debatte, und damit snd ale anderen Formen des Zusammenlebens denkbar), der
Begriff der verschiedenen "sexudlen Orientierungen” jedoch nicht akzeptiert wird.

Menschenrechte /Frauenrechte
In der Erklérung und der Plattform (World Conference 1995,1, S. 92 - 102) wurdenim

Anschluid an die Menschenrechtskonferenz in Wien 1993 (Hamm 1994) Frauenrechte ds
Menschenrechte und diese a's universdll gultig anerkannt. Gewalt gegen Frauen (D, S. 51 -
58) wurde verdammt, deren besondere Betroffenheit in "bewaffneten Konflikten” (E, S. 59 -
68) und ihre Bedeutung bei friedenschaffenden Mal3nahmen hervorgehoben: dsZid (E4, S.
65) wird die"Forderung des Beitrags der Frauen zur Schaffung einer Kultur des Friedens'
genannt.

Soziale Entwicklung, Armut und ékonomische Rechte - Verletzlichkeit vs. 6konomische
Akteure

Der Begriff der "menschlichen Entwicklung”, der absurderweise ds Neuerung in der
internationaen entwicklungspolitischen Diskusson eingeftinrt wurde (UNDP Human

Deve opment-Bericht), geht mit der Frauenfrage sehr klassisch, ds"Indikator” im
technokrati schen/modernigtischen Sinne, um. Es gibt nach dem human deve opment index
eine Rangordnung der Lander, wenn man aber die Position der Frau berticksichtigt, dann
verschlechtert sich pl6tzlich bezelchnenderweise die Position bestimmter Lander. Der letzte
Bericht behandelt jedoch explizit die Frauenproblematik und kam gerade zu Peking heraus
(UNDP 1995).

Auf dem Sozidgipfel im Méarz 1995 in Kopenhagen wurde es a's Fortschritt angesehen, dal3
das Aktionsprogramm (4.b und 64.b) auf die Bedeutung von "unremunerated productive
work™ hinwies. Tatsachlich it die dte Diskusson um Lohn fir Hausarbe't jetzt insoweit in
die international e Debatte eingegangen, as dazu aufgerufen wird, in getrennten Konten der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die unbezahlte Frauenarbet zu erfassen, um ihren
Wert zu demondrieren. Ich sehe dlerdings hier sehr viele methodol ogische Schwierigkeiten,
nicht zuletzt, weil der Subsistenzproduktion meistens kein Begriff zugrunde gelegt und se
viemehr as riickstndig angesehen wird, und well hochstens Hausarbeit im modernen Sinne
beriicksichtigt wirde.

In der vorbereitenden Plattform fr Peking (Economic and Socia Council 1995) wurde auf
Frauenforschung nur im Hinblick auf statistische Dienste hingewiesen; in der tatsichlich
verabschiedeten Plattform (World Conference 1995) ist dann von der Notwendigkeit der
Erarbeitung "konzeptiondler und praktischer Methodologien™ (S. 28) die Rede, aber nirgends
ist explizit die Bedeutung feministischer Forschung angesprochen.

In den vorbereitenden Dokumenten zu Peking war die grofe Problematik der fehlenden
egengandigen soziden Sicherung von Frauen nicht a's solche erkannt worden (Lachenmann
1995). In Peking wurde dartiber auch nicht grundlegend diskutiert; akute Probleme



Uberwogen, aber das Problem wurde doch benannt, wenn auch erstaunlich vorsichtig (World
Conference, S. 16, § 54).



Dort wurde im Armutskapitel darauf hingewiesen, dal3 sozide Sicherungssysteme vor dlem
hinschtlich der Altersversorgung von der Vorstelung permanenter Lohnarbeit ausgehen und
Frauen diese Bedingungen typischerweise nicht erfiillen. Eswird jedoch nach wie vor keine
elgengtdndige sozide Sicherung fur Frauen gefordert, auch wenn die besonderen
Benachteiligungsformen genannt werden (S. 73, 180 b), wobei die Diskusson sich nach wie
vor insbesondere an dem formaen Beschéftigungssektor orientiert. Ein Begriff von
Sozidpalitik ist nicht vorhanden.

Armut (World Conference, A, S. 21 - 28 ) und Okonomie (F. S. 68 - 82) sind zentrale Kapite
in der verabschiedeten Plattform. Zwar ist nach wie vor kritisch anzumerken (Lachenmann
1995, S. 6), dal3 diese Kapitel Uberhaupt getrennt bzw. nicht inelnandergehend abgefald sind,
aber die fortschreitende Verénderung der Entwiirfe und die letztendlich verabschiedete
Pattform zeigten, dal3 in die Betrachtungsweise der 6konomischen Strukturen tatséchlich ein
weiblicher Analyseblick (dazu Kabeer 1994) hineinkam, der so in keinem internationalen
Dokument oder Politikansatz vorhanden igt. Dies gilt - Uber die Frage der unbezahiten
Hausarbalt und "Arbeit fir die Gemeinschaft” hinaus, was mehr fur dieindudtridiserten
Lénder zutrifft - auf der einen Saite vor dlem fr die besondere Betroffenheit durch
Arbetdosgkeit und unschere Arbeitsverhdtnisse, und auf der anderen Seite auch fur die
Bedeutung der Arbeit von Frauen im sog. informellen oder "selbsténdigen™ oder
"salbstbeschéftigten” Bereich. Einersaits werden hier besondere Ungicherheit und die geringe
Bezahlung angesprochen, andererseits wird auch ein positiver Ansatz gesehen, so dal3 die
dominante mannliche formale Okonomie nicht mehr s dleiniges Ided erscheint.

In dem Armutskapitel wird entgegen friheren, lediglich symptomorientierten Ansétzen auf

die Notwendigket "strukturdler Armutsbek&mpfung hingewiesen und ein aktiver, d.h. im
okonomischen und nicht (nur) im Sozidhilfe-Bereich angesiedelter Ansatz der Sicherung des
Zugangs zu Ressourcen propagiert.

Wesentlicher Tenor des Okonomiekapitelsist, und hier spilen sicherlich die nicht sehr
positiven Erfahrungen mit "einkommenschaffenden Mal3nahmen™ und anderen Programmen
der Entwicklungspalitik eine Rolle, dal3 Frauen an der Palitikformulierung und den
"6konomischen Strukturen” teilhaben sollen. Eswird immer wieder betont, dal3 Frauen
mitbestimmen sollen und die besonderen Auswirkungen berticksichtigt werden sollen. Im
Hinblick auf Strukturanpassungspolitik und Transformationen, erfolgt dies jedoch
typischerweise sehr dlgemein und praktisch ohne Konkretisierung. Angesprochen werden
mufden Liberaliserung, Mérkte, konkrete Wirtschaftspolitik, ales Bereiche, in denen es noch
sehr wenig Forschung gibt, bzw. die vorhandene Forschung aus den soziologischen und
sozidanthropol ogischen Bereichen nicht rezipiert wird.

Wichtig im 6konomischen Bereich ist diein der Debatte Uber das Thema der Gleichhet sehr
srittige Frage nach der Gleichheit der Erbrechte und damit nach Landeigentum von Frauen.
Hier wurde, auch mit Druck der afrikanischen Lander gegen die idamisch orientierten
Regierungen, die Regelung der Gleichheit durchgesetzt. Allerdingsist dieses ein Beispid fur
einen Bereich, in dem die Aktiongplattform weit von der Redlitét entfernt ist, gerade auch in
Afrika Aul3erdem haben diese Regierungen eine Anmerkung durchgesetzt, gemé3 welcher
die Umsetzung netiirlich mit den kulturellen Gegebenheiten des Landesin Einklang sein mul3,
womit im Grunde wieder alesin Frage gestdllt werden kann. Jedoch ist angesichts des
weltweiten Ubergewichts der Werte- Debatte nach westlichem Vorbild kaum etwas anderes zu
erwarten. FUr die Frauenorganisationen in den Landern, das zeigen das "Maghreb- Parlament”
auf dem Forum (s. unten) sowie frilhere Erfahrungen mit der Konvention gegen die
Diskriminierung der Frau, (1979), snd diese Vereinbarungen ein wichtiger Bezugsrahmen.



Weitere Kapitd der Plattform sind Bildung, Gesundheit, Medien, die Belange junger

Mé&dchen und Umwadt. Letzteres Kapitd (K, S. 106 - 112) zeigt immer noch die Tatsache, dal3
die Diskussion getrennt von den Ubrigen Kapiteln stattfand, auch wenn einige Korrekturen
gemeacht wurden.

3. Vom Mainstreaming als Programmatik der UN-Frauenpaosition zur Forderung nach
struktureler Veranderung
In Peking sdlte eine doch beachtliche Zahl von weiblichen Vorsitzenden und hochrangigen

Mitarbeiterinnen von UN-Agenturen (abgesehen von dem Frauenfonds UNIFEM selbs,
UNFPA, dem Fonds fur Bevolkerungsmal3nahmen, UNICEF, dem Wdtkinderhilfswerk, das
das Thema der jungen Méadchen a's ganz wichtigen Bereich in die Diskussion eingebracht
hatte, u.sw.) die Politik ihrer Organisationen dar. Die zusténdige Mitarbeiterin des
Entwicklungsprogramms der VN (UNDP) stdllte ein sehr komplexes Moddl| der
Einbeziehung von Frauenbeangen in dle Planungsnstrumente vor, das dlerdings beflrchten
|&%, dal’ der Frauenbereich jetzt derjenige i<, in dem die sozid-technologische blrokratische
Ratonditét auf die weltweite Spitze getrieben wurde.

Die Debatte Uber die Angst vor Vereinnahmung in den maingtream (Andersen 1993;
Lachenmann 1995, S. 4 f.) war in Peking nicht mehr rdevant. Tatséchlich wird die "volle
Betaligung” in dlen gesdischaftlichen Bereichen gefordert, dlerdings aber auch
daraufhingewiesen, dal3 Frauen nun nicht mehr nur auf die 'internationale Tagesordnung'
gelangt sind, sondern diese veréndern wollen. Dabel werden nattirlich in ganz
unterschiedlicher Weise durchaus Vorgtellungen vertreten, die dahin gehen, dal3 dann eine
"Ziviligerung' der (internationaen) Politik moglich wéare; enige Afrikanerinnen orechen von
'‘Mordiserung der Politik. Der Tenor ist jedoch weit weg von jeglicher ontologisch anderen
Vorgdlung von einer von Frauen gemachten Politik. Ich denke, dal3 damit tatséchlich die
Betonung auf der Konstitution ener (feministischen) Zivilgesdlschaft liegt, die Staat und
Palitik nicht nur kontrolliert, sondern veréndert und gestdtet.

Das geht bis hin zur globaen Zivilgesdlschaft, ohne dal3 diesin diesem Kontext so benannt
wurde, in der die Tétigkelt der internationden Finanzinditutionen und transnationalen
Konzerne transparent gemacht werden soll - so gefordert z.B. von WIDE (1995), dem
europd schen Netzwerk (Women in Development Europe). Tellwe se klingt dies Scherlich
noch naiv, zeugt nicht von maingreaming, aber auch nicht von den absolut nicht dslegitim
bzw. funktionsfahig angesehenen, im internationaen Establishment inditutiondigerten, auch
von entwicklungspolitischer Saite ds nicht-legitimierten und keiner inhatlichen Debette
unterworfenen Kontrollmechanismen.

NRO oder Frauenbewegung
Was die Anerkennung der internationalen Frauenbewegung(en) as handelnde(s) Subjekt(e)

und inshesondere die Verwendung des Terminus feministisch’ anbelangt , so wird offizidll
z.B. unterschieden zwischen "Frauenorgani sationen und feministischen Gruppen™ (World
Conference 1995, S. 15, § 27), bzw. in der Erkl&rung wird nur von " Frauengruppen und -
netzwerken und anderen Nicht-Regierungs- und anderen Bas sorganisationen” (S. 6,
Erklérung § 20) gesprochen. Dies zeigt den letztendlich sozid-technokratischen und keine
gesdllschaftstheoreti schen Uberlegungen zulassenden offizidllen Prozef3. Im Forum von
Huairou wurde dies relativ wenig as Problem angesprochen, die



DAWN-Frauen kritiserten den Begriff der "Partizipation” asVereinnahmung, vor dlem
enige latel namerikanische Feministinnen vertieften die Bedeutung der aktiven Kondtitution
ener Zivilgesdlschaft saitens der Frauen. Z.B. betont Virginia Vargas aus Peru im Plenum
die neue Bedeutung der staatshiirgerlichen Rechte und Pflichten fir die internationde
Frauenbewegung, die den Gegensatz des Privaten gegeniiber dem Offentlichen aufgebrochen
hat, die zu enem soziden Subjekt geworden ist und vor dlem Pogtionen auf der mittleren
Ebene der Macht eéingenommen hat. Sie vertritt die Notwendigket, die Indtitutionen des
Staates neu zu Uberdenken. Sie betont auch deren Konsolidierung ds sozide Akteure, in
Netzwerken, as schtbare Kraft im Demokratiserungsproze3. Es geht darum, die
Bedingungen zu sérken, unter denen Frauen neue Themen aufbringen und Ré&ume fir ihre
Forderungen schaffen kdnnen. Bel der ablaufenden 6konomischen Restrukturierung sind
Frauen wenig présent;

letztere richtet Sch gegen die von ihnen geschaffenen Netze der Solidaritét, fahrt zu
seigender sozider Fragmentierung. Esist notwendig, Verbindungen und Netzwerke
herzugtellen, die Kapazitét auszubauen, um die sozide Integration zu stérken und
okonomische Netze zu knipfen, die nicht gegen die gemeinsamen Interessen gehen, R&ume
und neue Formen der sozidlen Verwendung von Zeit zu schaffen, nicht zu den aten Dingen
zuriickzugehen, wie dies die konservativen Kréfte mochten, die die globae Diversitét
bedrohen. Eine gewisse Einschrankung der sonst wenig hinterfragten Arbeitsteilung zwischen
Regierung und Nicht- Regierungsorganisationen erfolgt durch die Betonung der vollen
Anerkennung ihrer Autonomie (der Begriff wird songt nicht inhdtlich gefillt) (World
Conference 1995, S. 6, Erklarung § 20).

In der verabschiedeten Plattform (World Conference 1995) werden in dem Kapitd (G, S. 82 -
87) zu "Frauen in Macht- und Entscheidungspositionen” dle Ebenen der Gesdllschaft, d.h.
auch Frauen as kondtitutiver Bestanditeil der Zivilgesellschaft, angesprochen und tatsichlich
die palitische Betelligung nicht nur auf eine formale demokretische beschrankt, obwohl dies
auf dem Forum das Hauptaugenmerk war.

Ohne explizite Anayse patriarchdischer Gesdllschaftsstrukturen wird doch die Grundlage der
fehlenden politischen Betelligung angesprochen: "'Informelle Netzwerke und
Entscheidungsmuster auf der Gemeindecbene, die ein dominantes mannliches Ethos
widerspiegeln, beschranken die Fahigkeit der Frauen, gleichberechtigt am politischen,
okonomischen und soziden Leben teilzunehmen” (S. 83).

4. Der Vorbereitungsprozef? als neues Politikinstrument

In einem zweijdhrigen Vorberaitungsprozeld weltweit (in den Mitglieddandern, dort meist in
Arbetsgruppen, in den Regionen und dann in zwel UN-V orbereitungskonferenzen) wurde der
Entwurf einer Aktionsplattform (Commission on the Status 1995) entwickelt, der dann auf der
offizidlen Regierungskonferenz diskutiert, verandert und - zuséizlich zu einer 38 Punkte
umfassenden Erklarung - verabschiedet wurde (World Conference 1995). Das Dokument ist
sehr umfangreich; von den Regionen (so z.B. von Wide 1995a) und verschiedenen
internationalen Netzwerken (so v. a. von der Vorbereitungskonferenz des Forums der Nicht-
Regierungsorganisationen Women's Linkage Caucus 1995) wurden ausfuhrliche
Anderungsvorschlzge und Kommentare vorgelegt (so auch vom "heiligen Stuhl”, MD 1995).
Ein geflligeltes Wort wird sicherlich aus diesem V orbereitungsprozel3 erhaten bleiben,
namlich dal3 das Frauenthema " entklammert” werden muf3 (teilwe se wurde von "heligen
Klammern" gesprochen). In dem vorgd egten Entwurf waren von den unterschiedlichsten



Pogitionen sehr vidle Begriffe, Feststellungen und Forderungen abgelehnt und deswegen in
Klammern gesetzt worden.



In den Verhandlungen (in Arbeitsgruppen) ging es dann meist darum, die "Reizworter™” zu
entklammern. Zum Schlul3 war sogar der Begriff "gender” von einigen Tellnehmerinnenin
Klammem gesetzt worden, mit dem Argument, es gabe keinen entsprechenden Begriff inihrer
Kultur. Das heil, dal3 durchaus die Mdglichkelt bestanden hatte, dal3 die ganze Idee der
gesdIschaftlichen Konstruktion von Geschlecht und Diskriminierung der Frau durch
patriarchae Ordnung gekippt worden ware - obwohl dies so natiirlich nie diskutiert worden
is.

Die neuen wichtigen Themen sind, durchaus auch im Hinblick auf weltwelt ablaufende
Transformations- und Globalisierungsprozesse, vor alem Okonomie und politische und
gedIscheftliche Partizipation. Auf¥erdem wurden neue Themenbereiche, wie "Gewat gegen
Frauen, Beitrag zum Friedensprozel3', angesprochen.

Die deutsche Bundesregierung legte, wie dle anderen Regierungen, einen nationalen Bericht
vor (Bundesministerium fir Familie... 1994), den die Leiterin der deutschen Delegation,
Ministerin Nolte, vertrat. In ihren AulRerungen ging sie teilweise tber die vollig unkritische
Pogition des Berichtes, insbesondere hingchtlich der Situation in den neuen Bundedéndern,
hinaus. Se kritiserte die Menschenrechtsverletzungen in Ching, vertrat die Universditét der
Menschenrechte und damit der Frauenrechte. Peinlich wurde es, ds sie bel einer Diskussion
auf dem Forum zur Frage der "reproduktiven Rechte" befragt wurde, in der Se natiirlich eine
vid engere dsdie internationd vertretene Pogtion einnimmt. Sie entzog sich der Diskussion
dadurch, dal3 se sagte, dal3 in Deutschland jetzt eine Lésung erzielt worden sei, mit der man
leben kdnne ... Hier zeigt Sich, was bal anderen Landern sicher auch der Fall war, ganz
deutlich die extreme Heuchele von Regierungsdelegetionen im internationalen Bereich,
wobe sich die deutsche Regierung standig auf die Zustdndigkeit der EU berief. Aul¥erdem
zeichnete sie sich durch méannliche obergte Vertretung aus dem Auswértigen Amt und dem
Bundesminigterium fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung aus. Insbesondere
was die Umsetzung der weltweiten Orientierung im BMZ anbelangt it kaum mit einer
Kontinuitét zu rechnen, da die in Peking anwesenden Mitarbeiterinnen der Arbeitsebene neue
Aufgaben wahrnehmen werden und erstaunlicherweise aus den staatlichen ausfiinrenden
Organisationen (Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit GTZ, Kreditangtdt fir
Wiederaufbau KfW, Deutscher Entwicklungsdienst DED) niemand vertreten war. Die
deutsche Regierungsdd egation haite nach eigenem Ermessen - bel frilheren UN-Tagungen
war der Bundesregierung fehlende Zusammenarbeit vorgeworfen worden - drel Frauen aus
dem regierungsunabhangigen (sc!) Bereich kooptiert: eine vom Deutschen Frauenrat (der
zumindest zahlenm&3g sehr prasent war), eine von den Dritte-Wet- Organisationenim
entwicklungspolitischen Bereich und eine sozusagen aus der Dritte-Wdt- oder internationalen
Frauenbewegung - dem in dem V orbereitungsprozel? gegriindeten NRO-Frauenforum.

L etzteres hatte nach mehreren Tagungen im Laufe des Vorbereitungsprozesses (L 6ffler 1993)
ein Memorandum an die Bundesregierung gerichtet (NRO- Frauenforum 1995).

Fur die Vorbereitung hatte die Bundesregierung unter Federfiihrung des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend 12 Arbeitsgruppen eingerichtet, in denen Frauen
aus staatlichen und nicht- staatlichen Organi sationen zusammenarbeteten. Die Themen waren:
Mannliche Gewat gegen Frauen und Mé&dchen; Eigengtdndige wirtschaftliche und sozide
Sicherung der Frau (dazu auch DSE 1995); Frauen in Fllhrungspositionen und

Entschel dungsgremien; Frauen und Medien; Frauen und Forschung; Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienarbeit fir Frauen und Méanner; Frauen und Entwicklungspoalitik;
Fuchtgriinde von Frauen / Situation der Hichtlingsfrauen in der Bundesrepublik



Deutschland; Frauen, Gesundheit, Sexuditét und Familienplanung; Frauen im Alter; Frauen
und Frieden; Frauen und Umwelt.



Ich nahm an der Arbeitsgruppe 7, "Entwicklungspolitik™, teil, die unter der Federflihrung der
zugdndigen Referentin im BMZ tagte und daher nattirlich stark von der staetlichen Saite
gelenkt wurde; insbesondere fehlte die Diskusson von Grundsatzragen. Die Berichte der
Arbeitsgruppen wurden von dem zusténdigen Ministerium as getrennter Bericht
verdffentlicht (Berichte der 12 Arbeitsgrupen 1994). Es gab eine kurze Debatte dartiber, dal3
diese Berichte nun nicht Tell der offiziellen Regierungsposition waren, letztendlich hette dies
internationa jedoch kaum Bedeutung.

5. " Looking at the world through women'seyes' - die Welt durch Frauenaugen gesehen
-Das Forum der Nichtregierungsor ganisationen in Huairou

Verschwinden des N-S-Gegensatzes, Professionalitat der Siidfrauen

Allgemein waren die Verangtatungen, Vortrage und Diskussionen des NRO-Forums sehr gut
und sehr interessant, meiner Meinung nach wurde die Thematik der Stérungen seitens der
chinesischen Scherhaitsdienste und die Diskussion Uber die Stuation in Chinain der Presse
hochgespidt. Zwar wurde tatsachlich kein eilgensténdiger Aktionsplan des NRO-Forums
verabschiedet, wie dies Christa Wichterich kritisert hat, aber die Regionen in den ihnen
zugeordneten Plenarveranstaltungen ) haben ihrerseits programmatische Vorstellungen
vorgetragen. Allerdings it esrichtig, dal3 die Frauen-NRO-Bewegung - wenn man diese
Unterscheidung gegentiber der Frauenbewegung machen will, die aber nicht grundsdtzlich
2utrifft - Sch der offizidlen Konferenz sehr angendhert hat und die Vorbereitungskommission
dark professonaigert war.

Der eigentliche Lobbying-Prozef3in Bezug auf die zu verabschiedende Aktionsplattform und

Erklarung der Hauptkonferenz stand eindeutig fir vide im Mittelpunkt; eswar eine Art
Arbatgeilung und damit scherlich auch eine Trennung.

Ich denke, dal3 insgesamt wichtig war, und dies auch thematisert wurde, dal3 das Erreichte
konsolidiert wird, d.h., dal3 empowerment keine Vereinnahmung, sondern tatsachlich eine
Veranderung bedeutet. Dies betrifft die friheren Weltfrauenkonferenzen, jedoch auch die
algemene Diagnose (Globdigerung, neue konservative Stromungen etc.). Typisch dafir i,
dal3 die Frauen sagen, dal3 se tatschlich nicht nur auf die Tagesordnung (agenda) kommen
wollen, sondern diese verandern wollen.

Mein wichtigster Eindruck ist die Professionaitét und die beeindruckende, v. a auch
regionale Vernetzung von Frauen, v. a des Siidens, die zu bestimmten Themen arbeiten. Die
Frage Nord/Sid-Frauen ist kein Thema; tatséchlich erlebte ich aus der Nordamerika/Europa:
Region nur zwe Referentinnen im NRO-Plenum, und die Nord- Frauen Sind hier sehr im
Hintergrund (auch wenn, wie gesagt, den US-Frauen sehr starker Einflul3 beim Lobbying fr
die Hauptkonferenz vorgeworfen wird), es scheint kaum noch Berthrungsdngste zu geben.
Das DAWN-Netzwerk arbeitet (s. unten), ein Asen Pazifik-Netzwerk (AWIP newdetter) fr
politische Tétigkeit von Frauen ist sehr aktiv, und die Gruppe feministische Okonomie, bei
der dieindische Okonomin Bina Agrawha eine bedeutende Rolle spidlt, wird international
sehr erngt genommen.

Diagnose der globalen Problematik, Forderung nach Konsolidierung des Erreichten,
Beflirchtung eines backlash

Im ergen Teil der Plenarverangatungen (overview & andysis of the globa forces - framing
the

% |ch besuchte die Veranstaltung der |ateinamerikanischen sowie der afrikanischen Region.



questions) hob Irene M Santiago, die Leterin (Executive Director) des NRO- FrauenForums,
die Gefahr hervor, dal3 die erreichte Autonomie wieder verlorengehen konne. Als zentrale
Themen, zu denen auf dem Forum gearbeitet werden sollte, nannte sie "poverty, power and
post-Bdijing’ - Armut, Macht und Beijing- Folgeprozel3. Sie forderte - hier gehen Seund die
anderen Plenumssprecherinnnen weit Uber die im Aktionsplan gedul3erten

I nformati onsbedifnisse hinaus -"solide Andlysen der Frauenproblematik im globden
Kontext". In Nairobi sei klar gewesen, wo der 'Feind' war, jetzt mifden die Strategien
herausgearbeitet werden, die dort funktioniert haben, oder es milden Synergieeffekte und
inditutionelle Mechanismen herausgestd |t und die VN, die Regierungen und die NROs zur
Rechenschaft gezogen werden.

Gita Sen, Grundungsmitglied und derzeitige Koordinatorin von DAWN, des
Zusammenschlusses von Dritte-Wdt- Forscherinnen und des Netzwerks der internationalen
Frauenbewegung (Development Alternatives for Women in aNew Era DAWN), und derzeit
DAWN-Koordinatorin fir die Arbeitsgruppe "dternative economic frameworks', arbeitete
folgende Schitissdfaktoren heraus, die die Lebensbedingungen der Frauen derzeit prégen:

1) Das vorherrschende Entwicklungsmodel /-paradigma setze immer noch Wachstum gleich
Wohlfahrt (in der Aktionsplattform wird sehr stark der Begriff "nachhatiges Wachstum®
verwendet, und eswird, dlerdings nur zaghaft, angedeutet, dal3 "nicht immer" Verénderungen
und Politikmal3nahmen Frauen zugute kamen, bzw. Se nicht negetiv berGhrten).

2) DieKrise, Verschuldung, Nahrungamittel-, Brenngtoff-, Wasserversorgung und Sicherung
der Lebensgrundlagen nehmen zu. Angesichts dieses Dilemmas stdllt Sie die Frage, welche
Art von Vision Frauen vertreten kénnen. Sie hdlt eine grundlegende Anderung des
Entwicklungsansatzes fir notwendig, der das Eintreten fir genderjustice, Gerechtigkeit
zwischen den Geschlechtern, einschlield.

Die derzatige Globdiserung weise dte und neue Elemente auf:

1) die ungemilderte Infragestellung der Lebensgrundlagen, 6konomische und politische
Ungcherhet, Verarmung, Umwetzerstérung, andauernde Gewalt aufgrund von Geschlecht,
Klasse, Rase, Kagte; zunehmende Reprivatiserung dffentlicher Dienstleistungen,
zunehmende Ungleichhelt zwischen Nord und Siid; Hexibiliserung des Einsatzes welblicher
Arbet, einschliefdich Migration;

2) die Globaiserung des Handds und das internationa e Finanzsystem fihre zu Ingtabilitét,
Druck auf Regierungen, Diktat der Bretton-\Wood- I ndtitutionen.

3) Der ungleiche Proze gesta tet okonomische Zuordnungen (neu), schafft Gemeinsamkeiten
und Unterschiede.

4) Es erfolgt eine Infragestellung der Okonischen Rolle des Staates, der unfahig i,
offentliche Diengtleistungen zu erbringen. Internationaer Wahrungsfonds und Weltbank sind
die Stol3truppe der Globaisierungsprozesse, die die repressve Kapazitét des Staates erhGhen.
5) Neue Formen der Gewadt entstehen nach Beendigung des Katen Krieges; legaler
Wetffenhande mit dem Sliden, Untergrundokonomie fir Waffenhandel und Geldwasche;
zunehmende Gewadt gegen Frauen in der Famiilie, in der Gemeinschaft, auf der Stral3e und
durch den Staat. Die zunehmende Vorherrschaft von Medien und Kultur fiihre zur
Verdinglichung der Korper und des Lebens von Frauen.

Was die Situation in Asen anbelangt, o erzeugt die Globdiderung nach Gita Sen's Anayse
eine Dynamik, die zu wachsenden Unglechheiten, resultierend aus Kogten fir offentliche
Diengtleistungen, und zunehmenden Geschlechterunterschieden, besonders im Arbetsmarkt,
fuhrt: lagt hired, firs fired.



Der globale Markt (market place) baut auf der nicht anerkannten Arbeit der Frauen, der
schlechten Bezahlung, der Ausbeutung und Unterdriickung in ihrer menschlichen

Entwicklung auf.

Der digemeine Tenor auf dem Forum war, Globaiserung ds villig negativen Prozel3
darzugtdlen, bzw. pauschd as Schlagwort fir eine Entwicklung zu verwenden, mit der im
Grunde dle negativen Entwicklungen erklart werden kdnnen. Internationaler Wahrungsfonds
und Weltbank wurden, gerade auch in Afrika, zusammen mit der CFA-Abwertung, dsdie
Buhménner angesehen. Diese grundséizlich negative Hatung angesichts negetiver Folgen der
Krise, insdbesondere der der Klrzungen der Stastshaushalte, wurde in vielen Veranstatungen
unhinterfragt Ulbernommen, genauso wie eine pauschae, geradezu sensationd listerne
Ablehnung von Traditionen', die as frauenunterdriickend dargestellt wurden.

Gita Sen kongatiert jedoch, dal? demokratische Kréfte zunehmen. Die Ingtitutionen der
Zivilgesdllschaft werden stérker; Frauen sind Teil dieser Zivilgesdllschaft, dadurch dal3 sie
Frauenorganisationen auf alen Ebenen aufbauen, auf der lokalen, der nationden und der
globaen. Sie betont, dal? Frauen ihre Organisationskapazitét ausbauen und immer mehr Druck
auf die Indtitutionen im Hinblick auf Transparenz und Rechenschaftd egung ausiiben miissen.
Es geht ihrer Meinung nach darum, die negativen Kréfte, die durch Globaiserung entstehen,
zu bekampfen; die Regierungen und Staaten zu transformieren; die Inditutionen der
ZivilgedIschaft aufzubauen. Gegen die, die uns herausdrangen wollen, sagen wir: "We are
here, watching, we will not go avay".

Die Arbeit des Netzwerks DAWN Development Alternativesfor Women for a New Era
wurde mit vid Spannung erwartet. Leider war ihre Hauptverangtatung (aus organisatorischen
Gruinden, der Ort war im Programm nicht richtig angekiindigt, es war die provisorische Halle)
nur von einer kleinen Zahl von Teilnehmerinnen besucht, und die Verangaterinnen waren
enttduscht, Se hatten eine Erkl&rung vorbereitet (DAWN 1995), die Se diskutieren und dann
in die Konferenz geben wollten. Die Verangdtung war sehr differenziert, mit Rednerinnen
aus den verschiedenen Regionen, das Papier ist jedoch noch ziemlich herkémmlich kritisch
gegenliber globaer Wirtschaftsentwicklung (vgl. auch Wee, Heyzer 1995). Die Vortrége
gingen sehr differenziert z.B. auch auf das Verhdtnis NRO-Bewegung - Staat ein (s. unten zu
Afrika). Am ausdriicklichsten vertrat Kamia Bashin aus Indien ein eigenes
Entwicklungsparadigma. Es hat sch gezeigt, so filhrte Sie aus, dal3 eine people-centered
Entwicklung maglich igt. Praktische Experimente, wie die Grameen Bank, SEWA
SafEmployed Women's Association, Working Women's Forum India, die Tausende kleiner
Unternehmungen von Frauen in den letzten 15 - 20 Jahren gefordert haben, sowie die Chipko
Umwelt-Bewegung in Indien haben es bewiesen. Ebenso erfolgte der Eintritt der Frauen in
die kreative Wissenshildung, von der se seit der Formaisierung des Wissens ausgeschlossen
waren; Se gellen patriarchaes Wissen in Frage, das bestenfd s halbwahr und damit
Uberhaupt nicht wahr ist, ménnliche Denkmuster Uberhaupt. Sie sagte sehr Uberzeugend, dal3
die Frauenbewegung gezeigt habe, wie die Frauen in Dunkelheit |eben; Se woallten Licht
hereinbringen durch kieine Dinge: nicht-hierarchische Arbeit, kollektive
Entscheidungsfindung. Dabel saien se nicht immer erfolgreich, jedoch gehe es darum, gegen
die Duditdten Natur -Kultur, Emotion - Ratio, mind - body anzugehen und die Gesdllschaft
zu zwingen, die Wdt durch unsere Augen zu sehen ... Se meint, dieser Dudismus miisse
nicht sein, es sai falsch, zwischen Stérke und Sorge, Yin/Y an, nurturing und love - strength zu
trennen. Jeder trage den Nord- Siid-Gegensatz in Sich selbst.



Neue Kluft: Sakular - ISam
Sehr beunruhigend it eine KIuft, die sich, trotz und getrennt von der weltweiten Solidaritét in

Sachen Menschenrechtsverletzungen an Frauen, zwischen der grof¥en Mehrheit, diesich
gegen "neuere konservative Stromungen” wendet und praktisch skular - wenn auch nicht
immer westlich - orientiert ist (teilweise verbunden mit 6stlicher Spirituditét), und den Frauen
aus dem idamischen Kulturkres auftut, die sch meiner Meinung nach gark in eine - wenn
auch nicht explizit s fundamentalistisch bezeichnete - Ecke gedréngt sahen und immer
stérker auch die Oppositionsrolle Ubernahmen. AuRerlich waren Sie eindeutig ds die
"Kopftuchfrauen” abgestempdlt; eine Gruppe (wahrscheinlich aus dem Iran) fuhrte auf dem
Gdéande eine Demondration in Solidaritét mit den Frauen in Bosnien-Herzegowina durch und
rief u.a "United Nations, where are you?' Der Krieg wurde s Krieg gegen den Idam
interpretiert. Die Menschenrechtssolidarisierung des Forums bezog sich jedoch mehr auf die
Frauen aus Tibet, bel denen einiges Spektakulare zum Schutz der aus westlichen Landern
eingereisten Tibeterinnen gegentiber den chinesischen Sicherheitsdiengten stattfand, wasin
der Presse vid mehr beachtet wurde. Auch kam eseinmd auf einer kleinen Verangatung von
Kurdinnen aus dem Iran zu einer Ausainandersetzung mit (offizidlen?) Frauen (in
Kopfttichern) (aus dem Irak?), die die Kurdinnen fotografierten. Westliche Frauen forderten
dann deren Filme, die natirlich fir die Regimekriterinnen sehr gefahrlich sein kénnen.

Gita Sen (DAWN) sprach inihrer oben erwédhnten Analyse der derzeitigen Situation von
Fundamentdismus ds "Wiederbe ebung der patriarchden Kréfte in fundamentaistischem
Mante". In der DAWN-Verangtatung war davon gesprochen worden, dal3 Fundamentalismus
eine andere Sprache spreche, die das "empowerment” der Frauen wieder zurlicknehmen
konne.

Im zweiten Tell der Plenarverangdtungen fand eine Verangtdtung zu "rise ofconsarvatism in
its various forms (religious, nationdigt, racid/ethnic & homophobic): srategies' Satt, in der
u.a. Riffai Nassau, Professorin fir idamische Studien an der University of Louisville,
Kentucky, und Frances Kissling, Catholics for a Free Choice/WWomen Church Convergence,
aus den USA, sprachen.

Erdere hidt enen sehr interessanten Vortrag Uber feministische Koran- Interpretation, Se war
aber (de sammt aus einer Korangd ehrtenfamilie aus Pakistan, trug entsprechende elegante
Kleidung mit bedecktem K opf) sozusagen die am stérksten idamische Représentantin, die
offiziel fir einen Vortrag zugdlassen war, d.h. eine Professorin aus den USA, dasist
bezeichnend. Sie bezog nicht Stellung zu integristischen Stromungen, wies aber auf die grol3e
Zahl der Frauen v. a in landlichen Gegenden hin, die selbstvergténdlich in einem mudimisch
geprégten Alltag leben, fir die ein Ausstieg natlrlich nicht zur Debatte steht und fir die die so
krass diskutierten Alternativen auf der Weltkonferenz so nicht relevant sind. Wichtig ist
jedoch, dal3 dlgemein grundsétzlich, und ich meine oft sehr pauschd, zwischen palitischem
Idam auf der einen Seite, der einen idamischen Staat fordert, und Religion auf der anderen
Sate unterschieden wurde. Esfie dfter der Satz, jede kann ihre Rdligion haben, wir snd nicht
gegen Religion, nur gegen palitische Religion.

Es kam zu einer sehr unerfreulichen Szene, aus der klar wurde, dal3 sich die "verschielerten
Frauen” in der gesamten Verangdtung extrem marginaisiert vorkommen mufden. In der
Diskusson, die wie dle Plenarverangtdtungen sehr diszipliniert durchgezogen wurde, was
Zeit und Sprecherinnen anbelangte, wurden immer nur der Reihe nach Vertreterinnen der
verschiedenen Regionen zugelassen.



Nachdem schon eine Frau aus Bangladesh gesprochen hatte, wurden keine weiteren
Redebeitrége aus der Region zugeassen. Eine verschieerte Frau (aus dem Iran) blieb am
Mikrophon und klagte in (perfektem) Englisch die Ausschluf3praktiken an.

Ich sehe es d's sehr bedauerlich an, nicht zuletzt im Hinblick auf eine weltweite Vertiefung
von Kluften - gerade angesichts der Polariserungen in Kairo und dann auch der
Hauptkonferenz -, dal’3 der Gesamttenor in den Verangtdtungen gegen fundamentalistische
Kréfte gerichtet war, Kulturrdativismus stndig as Waffe und Vorwurf verwendet wurde,
und dal3 unreflektiert universelle Menschenrechte eingeklagt wurden. Dem Begriff 'Kultur'
wurde dabea schon beinahe Uberal ideologischer Charakter zugeschrieben, und in
Zusammenhang mit der Diskussion Uber (auf dem Forum konsensud geforderte) Gleichheit
(equality) gtatt Gleichwertigket (equity), d.h. Komplementaritét der Geschlechter, aber - so
wird kritisgert - damit Unterordnung, wurde jegliches Abwégen abgdehnt. Auch der Bezug zu
kollektiven Rechten wurde sofort mit einer Haltung gegen individuelle Menschenrechte,
gegen Frau as Person, gleichgesetzt. Eswar immer ein entweder - oder. Die differenzierten
Tone wurden leicht Gberhort.

Anderersaits wurde oft, gerade von Afrikanerinnen, nebenher, vid zu sdbstverstandlich auf
die Mutterschaft hingewiesen. Die Vereinigung der Frauengruppen Senegd (Association des
Groupements de Promotion Feminine) betonte, zumindest eine Rednerin tat das
selbstvergdndlich, dal3 Se gegen die Gleichstellung von Tochtern im Erbrecht seien. Bel
Nachfrage erklarte die Vordtzende, sie seien natiirlich grundsétzlich dafr, sthen derzeit
jedoch keinerlel Redliserungschancen. Diesigt auch der Fdl im Hinblick auf Polygynie, wie
ich es schon friher mit den Frauen eines Bauernverbandes im Senegal erlebt habe. Sie
betonten in Dokumenten, dal3 Se Se nicht angreifen wirden, tatsdchlich wollten Seesin den
Diskussionen doch. Die schon friiher gefiihrte Diskussion, dal? es dann doch besser wére, die
Themen gar nicht anzuschneiden, gttt offiziel zu versichern, dal3 man nicht dagegen =2, ist
hier nicht eingchtig. Hier zeigt sich fir Afrika nach wie vor eine grof3e Kluft zwischen

"I ntellektuellen' und Basisorganisationsfrauen, obwohl ansatzweise durchaus Uberbriickungen
gattfinden, denn der erwahnte Hauptpunkt in der Regierungskonferenz, ob Menschenrechte,
und damit auch 6konomische Rechte universall Snd, wird von den Afrikanerinnen sehr stark
vertreten.

Charlotte Bunch, die Direktorin des Centre for Women's Globa Leadership, mit Stz in
Washington, sprach davon, dal3 die Gemeinsamkeiten und die kulturelle Diversitét geopfert
wirden und globa eine Riickkehr der Tradition zu verzeichnen sai: das Kleben an lokaen

I dentitéten, ethnische Fragmentierung, die Verteufelung des " Anderen”. Patriarchae Formen
der Religion Seht Se aseine der globalen Kréfte, die dle versuchen, Frauen zu kontrollieren
- ethnische, kulturelle. Frauen lehnen solch’ enge Definitionen ab. Sie fhrt den Begriff der
demokratischen Familieein - ein sehr kluger Schachzug angesichts des Vorwurfs der
konservativen Kréfte auf der Regierungskonferenz, Feministinnen seien gegen die Familie,
Segreft hier die Herausforderung fur eine Kritik an diesen Kréften auf, Sefordert den
Respekt vor dem/der "Anderen”, gegentiber Minderheiten. Wenn wir zulassen, dal3 irgend
jemandem ein geringerer Grad an Menschenrechten zugestanden wird, verlieren wir; wir snd
der urspringlich "Andere”.

Nur dann wenn das Recht auf Leben, Nahrung und Fretheit von Gewalt eingerdumt werde,
konne man auch Uber Freiheit vom Staat sprechen. " Creating space for difference’ - Raum fUr
Differenz zu schaffen, das Seht Se ds sdbstversténdliches Recht jeder Person. Die
Anerkennung universeller Menschenrechte bedeutet die Bemiihungen, dal3 Frauen ds globde
politische Kraft agieren.



Maghreb-Parlament: Parlement des Femmes dcms |es Pays Arabes Bei der an sch schon
schwierigen Verangdtung von (westlich orientierten) Frauen aus dem Maghreb (Marokko,
Tunesien, Algerien, v. a von Juristinnenverbdnden) gab es grofie organisatorische Probleme,
die von den Veranddterinnen ds - nun wieder in die andere Richtung gehende Wahrnehmung
einer Bedrohung, namlich wohl von den politischen Druck ausiibenden konservativen
idamischen Staaten, Saudiarabien, Iran etc. - Ausgrenzung, beinahe Verschworungstheorie,
angesehen wurden. lhre Verangatung war sehr interessant, Se stellten einen von ihrem
Netzwerk erarbeiteten Modellentwurf fir ein Familiengesatz (code de lafamille) vor,

brachten ihn vor ein "'Parlament” (bestehend aus ca. 30 Teallnehmerinnen) und wollten ihn

nach dessen Annahme an die offizielle Konferenz welterleiten. Die auftretenden
organisatorischen Probleme wurden von ihnen - tellweise sehr aufgeregt, sofort zu Besstzung
des Podiums und offener Protestverangtaltung bereit - ds unmittelbar gegen se gerichtet
interpretiert. ”

Der vorgestdlte Entwurf einer Familiengesetzgebung beruht auf vier Prinzipien, so wurde
betont:

auf der Bedeutung des historischen Hintergrunds, der Wahl einer "modernistischen” Option
(dieser Begriff wurde positiv besetzt), internationalen Normen der Gleichhelt und Freheit,
physischer Integritét, Aufhebung des Ausschlusses der Frauen aus der Offentlichkeit.

In Marokko sa nach der Unabhéngigkeit mit den mudimischen Rechtsiraditionen gebrochen
worden; im agerischen Familiengesetz von 1980 wurde der Frau ein niedriger Status
zugesprochen, in Tunesien gab es sait 1956 ein "modernes’ Gesetz, das Monogamie,
Scheidung und das Recht des Kindes vorsah. Jetzt kehrten Uberdl idamische
Rechtsvorgtellungen in dle anderen Rechtsbereiche zurtick.

Die Maghreb- Frauen betonen die Universditét der Werte, die unveraul3erlichen Grundrechte
der Person und beziehen sich dabel auf die regionde Vorbereitungskonferenz fur Peking, die
fUr den afrikanischen Kontinent in Dakar stattgefunden hatte. In ihrem Vorschlag "Maghreb
Egdite 1995" eines s&kularigerten Familienrechtes verlangen se die Abschaffung der
Polygamie und der Méglichkeit der Verstol3ung von Frauen, die Gleichbehandlung in der
Scheidung, die gleichen dterlichen Rechte, die Abschaffung jeder Form von Diskriminierung
in der Familie, die Verfigungsgewat der Frau Uber ihren Kérper und ihr eigenes Schicksdl,
kurz die S&kulariserung des Familienrechts. Die Einhdtung der Menschenrechte sehen Seds
Grundstein der Demokratie, die Stéarkung der Zivilgesdlschaft sai notwendig.

In der Diskussion gdllte eine Frau aus Pakistan, wo ebenfdls versucht wird, das "idamische
Recht" zu verandern, zur Debatte, um "wessen [Idam™ es hier Gberhaupt gehe. Die
Idamiderung des Rechts bedeute, Frauen und Kindern Rechte zu verweigern. Frauen werden
mit der vorgeblichen idamischen Identitét erprefd, letztendlich werden se ds nicht-
mudimisch, nicht- pakistanisch etc. deklariert. In Algerien wird im Namen des politischen
Idam ein Klima des Horrors verbreitet, der das Prinzip des Ausschlusses der Frau betreibt, die
sait 1990 die Zidscheibe der Aktion ist. In dem Familiengesetz von 1987 wurde die Frau auf
Lebenszait ds unmiindig erklart. Sie betonen,

7 Tatsachlich war ihnen der Plenarraum schriftlich zugesagt worden, in dem jedoch, wie immer, die Plenarveranstaltung stattfand. Die
Plenumsorganisatorinnen reagierten souveran, besprachen die Sache und horten eine halbe Stunde friiher auf. Nachdem die
Parlamentsveranstaltung gerade angefangen hatte stellte sich heraus, dafl3 auch UNDP (Vorstellung Human Devel opment Report) der Saal
zugesagt worden war, sie mufdten ihn zunéchst rdumen. Kurz danach verzichtete UNDP, die Veranstaltung war damit jedoch fir | Stunde
unterbrochen, was ihr einiges von der Dynamik nahm. Auch war ein standiges Hin und Her wegen der Ubersetzung in und aus dem
Arabischen, standig kam es zu Stérungen. Die Veranstalterinnen sprachen absichtlich Arabisch, lehnten Franzdsisch explizit ab (ich habe

sonst keinen Vortrag mehr auf Arabisch gehort).



dal3 die Forderung nach dem Recht auf Differenz den VVorwand biete, die Frauen von den
weltweiten staatsbirgerlichen Rechten auszuschliel3en.

Frances Kisdling, Catholics for a Free Choice/\Women-Church Convergence USA, sdltein
der erwdhnten Sitzung Uber mogliche Strategien zur Bekampfung dieser neuen konservativen
Tendenzen die Frage, warum die Regierungen dazu neigen, konservative Strémungen zu
unterstiitzen und den Befrelungsaspekt der Rdigion zu vernachlassgen. Sefuhrt diesauf den
séandigen Versuch zurlick, das Leben der Frauen zu kontrollieren. Sie bezeichnet sch ds
katholische Feministin, als durchaus konservativ; der Vatikan konserviere jedoch das
Petriarchat. Die Kirche betreibe das Prinzip der Geheimhatung (secrecy), Intoleranz wirkt
besonders im Dunkeln. Sie nennt das Beispid der brasilianischen Nonne Y vonne Gibara, die
Abtreibung as die bevorzugte Methode von armen Frauen bezeichnete, und die jetzt nach
Belgien geschickt wird, zwei Jahre lang nicht schreiben und nicht in der Offentlichkeit reden
darf.

Sie wehrt sch dagegen, dal3 digenigen Kréfte, die derart enge Ansichten haben, uns diese
Uber die Stastsmacht aufzwingen; die Rolle der Regierung miisse es sain, daflr zu sorgen, dal3
der Glaube ohne Einmischung praktiziert werden kann. Sie fordert dazu auf, die Wahrheit zu
Sagen,

der Kern des Mutes sei die Wut, wir sind wiltend angesichts der Ungerechtigkeit. Se
bezeichnet die oben beschriebenen Ausanandersetzungen as bedauerliche Zeichen von
MilRverstdndnissen. Riffat Hassan, University of Louisville, Kentucky (aus Pakistan), betreibt
Theologie von einem feminigtischen oder, wie Se sagt, nicht- partriarchalen Standpunkt des
Idam aus. Seidt, wie vorne erwahnt, Professorin fir 1damische Studien und stammt aus einer
mudimischen Familie aus Lahore, Pakigtan. 1974 lehrte Sein USA an der Oklahoma " Still
Water" University, sollte as faculty ad viser arabische Studenten, v. a. aus Saudiarabien,
beraten; eswurde ihr kein anderes Themads "women and idam”* zugebilligt. Es gabe nichts
zum Status von Mannern im Idam, ihr Quelenstudium zeigt Diskrepanzen zwischen Koran
und "patriarchaler” Tradition. Die ersten drel Jahrhunderte seien nicht konsarvativ gewesen,
es gab vide herausragende Frauen. Dann machten es sich die Méanner zur Aufgabe, den Status
der Frau zu definieren.

Sie kehrte nach Pakistan zurtick, wo schon seit 1979 mit General UIHag ein
Idamiserungsprozel? sattfindet. Bel schweren Verbrechen wird vor Gericht das Zeugnis von
Frauen nicht gehtrt, es sl denn man reduziert die Schwere der Anschuldigung. Die daraufhin
entstlandene Frauenbewegung ist nicht in der Lage, die gegen Frauen gerichtete Gesetzgebung
umzukehren. Sie beschlof3, der Frauenbewegung die entsprechende ‘Ideologi€ zu ligfern.

Dre theologische Annahmen liegen ihrer Meinung nach der Diskriminierung in dlen drel
religiésen Mythen zugrunde: Adam Mann, Eva sekundér; Eva beging zuerst die Sinde; Eva
wurde fir Adam geschaffen; de as Instrument, er ds fundamenta, und doch wurden se vor
Gott gleich geschaffen. Die erste Behauptung stehe nicht im Koran, jedoch in der Genesis. Im
Koran gibt es 30 Geschichten Uber die Erschaffung der Wet, jedoch gibt es keinen
mannlichen Schopfer.

6. DieIngtitutionaliserung der Frauenpolitik

Das Plenum zu " Approaches to governance, citizenship & politica participation (drategies)",
in dem es zu dem o.a organisatorischen bzw. Grundsatzproblem kam, wurde von einer
welteren aus der Dritten Welt, aus Bangladesh, sammenden Professorin in den USA, Rounaq
Jahan, Politikwissenschaftlerin an der Columbia University, moderiert. Sewar in den 70er
Jahren in der ersten Women's Research and Study Group und in den 80er Jahren fur die VN



im regionden Bereich und dann fir das globale Programm tétig. Sie sah jedoch keinen Erfolg,
die UN-Organisationen zu verandern und ging daher zu-



riick an die Université. Sie stelt in den letzten 20 Jahren keinen Fortschritt auf dem Gebiet
der Regierungsfihrung (governance) fest: 40% der Erwerbstétigen and Frauen, 6% in
Regierungen, 11% in Parlamenten, 14% in Verwatung und Management. In den letzten 7
Jahren war nach dem Zusammenbruch des sozidistischen Systems sogar ein Riickgang von
25% zu verzeichnen. Hatten wir nicht die richtigen Strategien? Es geht nicht nur um Zahlen,
jedoch miissen wir unsere agenda voranbringen und die Regierungen andern. D.h., Se seht
drel Ebenen: Quantitét, Verénderung der Politik, Durchsetzung unserer Themen. Haben wir
die Regeln des Spids nicht gentigend in Frage gestd|t? Konservative Kréfte, auch in den VN,
Seht se ds Bedrohung. Die Globaisierung der Okonomie und Technologie fiihre zur
Herrschaft von einigen wenigen, zur Kontrolle des Kapitas, der Information. Es geht darum,
die ungchtbaren Kréfte der globaen Steuerung transparent und rechenschaftspflichtig zu
machen. Remedios Rikken, Philippinen, war friher Vorstzende der Frauenforderinditution in
den Philippinen und leitet jetzt das Centre for Asa-Pacific Women in Politics, ist aso wieder
zurtick in der NRO-Arbelt. In der saatlichen Frauenférderung hat se den "Philipine Plan for
Gender responsive Development 1995 - 2025" innerha b des nationaen Planungssystems auf
den Weg gebracht. Damit stellen Se jedes einzelne Programm der Regierung in Frage, jedoch
as Partner, nicht ds "watch dog". Sie wollen die notwendige Kompetenz fir Frauenpolitik in
den Behdrden aufbauen;

ihre Hauptaufgabe sa es, die anderen Stellen zu unterstiitzen. Gender- Fechleute fir enzelne
Sektoren gabe es bisher noch zu wenige, jetzt seien jedoch Gender & Development Studiesin
der Agrarfakultét eingefiinrt worden. Sie spricht von "making bureaucracy gender-
responsive’. Im Staatshaushdt 1995 wurde eine Sektion "The women's budget” eingefihrt.
Jetzt versucht Se, Frauen in die Politik zu bekommen; nur dann kdnne das Programm
funktionieren - Globa network of Women in Palitics, mit funf Regionakongressen.

Eine sehr vid weniger optimistische Analyse der Implikationen der Ingtitutionaiserung von
Frauenforderung in der (v.a) Dritten Welt und den Entwicklungsorganisationen des Nordens
wurde in einer von Wissenschaftlerinnen und Frauenpoalitikerinnen im Umfdd desIDS
(Indtitute of Development Studies, Brighton) und der Overseas Development Group
organiserten Verangtaltung vorgenommen (Goetz 1995, Smyth 1995).

In der Aktiongplattform wird diese Indtitutiondisierung zwar weiterhin gefordert (World
Conference 1995, Kap. V, S. 122 - 130), jedoch die bisherigen Erfahrungen werden nicht
kritisch in Frage gestdlt. Es geht hier eher um eine recht pragmetische Zuordnung der
Verantwortung - nach wie vor liege Se bel dem Staat (S. 123, § 293) und den staatlichen
Forderingtitutionen. Welch geringes Demokratieverstandnisin diesem internationalen
Technokratieambiente vorhanden ist zeigt die Erwahnung "anderer ingtitutioneller Akteure'”,
die zur Unterstiitzung und Beteiligung aufgerufen werden, worunter dann "Parlamentée” (Sc!)
und (hier zum ersten Ma erwahnt) akademische und Forschungs nstitutionen genannt werden
(S. 123, § 295).

In der Diskussion wurden auf dieser Forumsveranstaltung durchaus unterschiedliche
Erfahrungen genannt, wobel nicht nur die saetlichen Forderinditutionen, sondern die fir den
Transfer von Ressourcen im Entwicklungskontext internationa sehr wichtigen algemeinen,
d.h. nicht geschlechtsspezifisch arbeitenden Nicht- Regierungsorgani sationen angesprochen
wurden. In Bangladesh z.B. soll in einer grol3en NRO ein Anteil von 20% Frauen
durchgesetzt werden. Tatsachlich schieden in den unteren Rangen in den letzten drei Monaten
5 Frauen aus, in den héheren Réngen gibt eskeine. Hier wird die Frage der Legitimation
dieser grofRen NROs aufgeworfen; es gabe keine Rechenschaftd egung nach unten, gerade
auch nicht gegentiber der Frauenbewegung.



Die typische NRO-Kultur sa durch charismatische Filhrung und erratisches Management
gekennzeichnet und dadurch besonders schwierig flr Frauen. Vide grol¥e Organisationen
werden von Mannern gefihrt, die entscheiden, was Frauen brauchen. Man sage, Frauen seien
nicht effizient; es werden Beispide fur eine andere Art der Effizienz der Arbat (z.B. mit
Kindern im Feld) genannt. Die Geber andern nichts daran, die meisten ihrer Organisationen
werden auch von Mannern geftihrt, aul3er den Frauenforderstelen. Dieser Gesichtspunkt mul3
in der Anadyse der Zivilgesdlschaft eine wichtige Rolle spiden, es gibt noch sehr wenig
empirische Grundlagen.

In der Regierungskonferenz wurde beschlossen, bis zum Jahre 2000 50% der Fiihrungs- und
Entscheldungspogtionen im UN-System mit Frauen zu besetzen. Tatsachlich wurde
eingerdumt, dal3 trotz des vom Wirtschafts- und Sozidrat der VN vereinbarten Ziels eines
Frauenanteils von 30% in Entscheidungspositionen bis 1995 wenig erreicht wurde.

7. Frauen und Zivilgesellschaft, das Beispid Afrikas
Ein wichtiges Themawar dasin der Aktionsplattform der Konferenz ds eines der Hauptzide

angesprochene der Partizipation von Frauen an politischen Entscheidungsprozessen. Wie
gesagt, in bezug auf Asen wurde hier ein Netzwerk gegriindet, das offendchtlich sehr
srategisch und klug vorgeht. (In der Plenarverangtdtung zu dem Thema sprach , wie erwahnt,
die Vorgtzende, die ehemdige Leterin der philippinischen Frauenforderbehtrde.) Auch die
Afrikanerinnen diskutierten Uberal zu dem Thema, auch wenn der Tenor sehr enttuscht waer,
es gdbe eher ene Verschlechterung nach den Einparteienregimen, die Ménner setzten keine
Frauen auf die Partelisten, Frauen héiten kein Geld fur den Wahlkampf. Eswurde vallig
unhinterfragt davon ausgegangen, dal3 man reich sein misse, um gewéahlit zu werden, d.h. die
Venditét in der Politik wurde in einem erstaunlichen Pragamati Smus vorausgesetzt.
Besonders beklagt wurde, dal3 Frauen Frauen nicht wahlen wiirden, teilweise wurde
angedeutet, dal? Manner die Frauenstimmen kaufen. Uberall wurde auch im weiteren Sinne
die fehlende Unterstiitzung von Frauen fur Politikerinnen erwéhnt, es gébe keinerle
Solidaritét. Viele berichteten, dal3 Se gerade gegen die Stimmen von anderen Frauen an
bestimmte Positionen (z.B. Vordtz Juristenverband) gekommen seien. Es wurde auch Kritik
an den Frauen gelibt, die bereitsim politischen Feld agieren, kaum seien Sie gewahlt, wirden
Se keine Frauenthemen mehr vertreten.

Eine Kenianerin bezeichnete es jedoch a's zu widerlegendes Vorurteil, dald Frauen nicht
zusammenarbeiten wirden. Sie lancierte einen Appdll, dal3 Aktivigtinnen, die in den Genuf3
einer Bildung gekommen seien, doch fur Parlamentarierinnen Reden schreiben, die, das
steckte dahinter, nicht in den Genul3 einer entsprechenden Bildung gekommen waren und
nicht den gleichen Zugang zu Information und Wissen héiten, wie die ménnlichen Mitglieder
der politischen Klasse. Diesen gdte es jedoch zu schaffen. Die Ohnmacht von Politikerinnen,
sebgt wenn se - vonMannern - zur Ministerin gemacht wurden, wurde betont. Eine
ehemalige Minigterin aus Niger berichtete, dal3 der von ihr eingebrachte Entwurf zur
Grundbildung, gerade auch fir M&dchen, zunéchst von den Frauen in der Regierung
abgelehnt worden sai.

Teillwese wurden die Chancen von Frauen in den (in vielen afrikanischen Landern nach der
Demokratiserungswelle extrem zahlreichen) politischen Parteien deshab a's so gering
angesehen, well die Frauenbelange dort "manipuliert” wirden und daher eigene
Frauenparteien gegriindet (Benin) oder zumindest Frauenlisten aufgestd It (Kamerun) wiirden.,
Sehr oft wurde von der Notwendigkeit gesprochen, geeignete Frauen zu ermutigen, in die

Politik zu gehen.



Was im afrikanischen Diskurs fehlt, ist erstaunlicherweise eine Diskusson Uber die Macht an
der Badgis, z.B. im Rahmen der jetzt Uberdl, auch mit Entwicklungszusammenarbett,
propagierten Dezentraliserung und Stérkung der lokalen Selbstverwaltung.

Immer wieder wurde betont, dal? Frauen vor dlem gegen undemokratische Regime und den
Widerstand der Manner kdmpfen sollten. Ein Mitglied der verfassunggebenden Versammlung
in Sambia betonte, dal3 es wesentlich sai, Bestimmungen gegen " schédliche Praktiken gegen
Frauen" (Se bezog sich vor dlem auf die Praxis des "Erberaubes’ (property grabbing) der
Familie eines vergorbenen Ehemannes) aufzunehmen, da sonst keine Grundlage besttinde.
Sdlbstkritisch wurde von der Koordinatorin desin Burkina Faso beheimateten Netzwerks
REFAD die grundsétzliche Zuriickhadtung der Frauen gegentiber der Politik aufgezeigt, die
as"ménnliches Ubd" angesehen wiirde und entmystifiziert werden miisse.

Im Hinblick auf eine Vernetzung der Frauenbewegungen, die im Sinne ener regionden
Zivilgesdllschaft und damit Scherlich ds palitisch wichtig fir den nationadlen Bereich
angesehen wird, scheint in Afrika seit Anfang der 90er Jahre und besondersin der
Vorbereitung zu Peking einiges erreicht worden zu sein. So wurde von REFAD, dem Reseau
Femmes Africaines e Droits Humains (Sitz in Burkina Faso, Ouagadougou), eine mit
Unterstiitzung der Evangelischen Zentrastelle fur Entwicklungszusammenarbeit EZE
hergestdllte Verdffentlichung zu Frauen und Menschenrechten vorgestellt (REFAD 1995),
was im Rahmen der beteiligten Lander und Frauen (Mdli, Burkina Faso, Togo,
Elfenbainkiiste) ein sehr wichtiger Schritt ist in Richtung auf Vernetzung, aber eben auch zur
Schliel3ung der Kluft zwischen Basis und Intellektudlen.

AAWORD African Association of Women for Research and Devel opment, deren Mitglieder
Vertreterinnen der afrikanischen Frauenforschung, insbesondere Consultants sind,
organiserten wahrend der gesamten Forumszeit Diskussionsverangtatungen im Afrika-Zdlt,
die sehr interessant gestaltet und gut besucht waren. Sehr erfreulich war das sonst zwischen
Vertretern aus dem franko- bzw. anglophonen Afrika nicht vollig sdbstverstdndliche,

e bstorganiserte Dolmetschen zwischen Englisch und Franzosisch.

Von der Winrock Stiftung in USA wurde (weltweit) ein Programm aufgelegt, dasin Afrika
die Organisation African Women Leadersin Agriculture and Environment AWLAE
gegrindet hat (Newdetter, no. 1, Aug. 1995). AWLAE wird as Programm fur Fihrungskréfte
bezeichnet und richtet sch an "weibliche Fachkréfte, Akademikerinnen, deren Arbeit und
Indtitutionen das Leben und die Produktivitdt von Bauerinnen beeinflussen durch Agrar- und
Umwad tforschung, Management, Aushildung, Beratung, Technologietransfer und
Privatunternehmen.” Damit wird tatséchlich ein Hauptproblem in Angriff genommen,

namlich die Briicke zwischen Oberschicht-/Stadt- und Landfrauen, zwischen 'modernem’
Wissen und Lebenswelt der Frauen. Strategien sind die Vorbereitung von Frauen fir
FUhrungspositionen, Schaffung ener angemessenen I ngtitutionenumgebung (ingtitutiond
enabling environment), Schaffung dauerhafter Mechanismen (AWLAE ist 1989 vorlaufig fir
10 Jahre gegrindet worden; es soll danach durch lokale Strukturen tbernommen werden). In
alen mitarbeitenden Landern gibt es Nationa Action Committees (NACs), Professond
Asociaions of Women in Agriculture and Environment (Uganda, Kenya), Gender Centresin
verschiedenen nationaen Indtitutionen und Ausbildungseinrichtungen.

Sehr interessant und von grof3em Pessmismus zeugend in Bezug auf die Einschétizung der
Afrikanerinnen hingchtlich der Geschlechterordnung in der Zivilgesdlschaft war bel einer
Beniner



Verangatung die Auseinandersetzung der Rednerin, der Vorsitzenden der Beniner
Frauenverb&nde (sehr regierungsnah), in der Diskusson mit zwe Beniner Mannern, dieds
Geschéftsfiihrer zweier grol¥er Beniner NROs anwesend waren und sehr selbstsicher, wenn
auch bescheiden [andlich orientiert auftraten. Se machte v. a dem einen (beide waren frilhere
Staatsheamte) den Vorwurf, Sch an ihre Positionen zu klammem, se sollten jetzt den Platz
freimachen fur Frauen. Ganz hart wurde Se, as Seihnen den Vorwurf machte, Se wirden
den Frauen sagen, was Se wéhlen sollten (gemeint war, a's Gegenleistung zu den
Projektleistungen). Der Angesprochene verstand nicht wirklich die Problematik, er
wiederholte immer das Argument, dal3 Se den Frauen "helfen” wiirden. Aber seitens der
Frauenverbandsprésidentin kam klar Neid zum Ausdruck wegen der Mittel fr
Frauenforderung aus dem Audand von Gebern, die mdglicherweise NROs vorziehen, die
"Fachménner" beschéftigen.

An dem breiten Spektrum ist zu erkennen, wie wichtig und neu diese Vernetzungen fir Afrika
sand, wo die bewaffneten Konflikte und anomischen Gesdllschaftssituationen immer mehr
zunehmen. Diesesist das erste M, dal3 Frauen Uberhaupt wagen, in der internationalen
Offentlichkeit Stellung zu beziehen. Sehr wichtig war z.B. das Tribunal, auf dem Frauen aus
Ruanda Uber die Greudtaten berichteten - obwohl ein gleichzetig in der internationaen
Presse [ancierter Bericht Uber die Betelligung von (meist forma gebildeten) Frauen an diesen
Taten welt Uber die afrikanische community hinaus betroffen machte.

Repréasentantin dieses neuen Diskurses von Afrikanerinnen, den es so bisher nicht geb ist die
international bekannte (e ist Mitglied der letzten Nord- Siid-Kommission) Vorsitzende der
Green Bdt Movement in Kenia (mit weiterem Sitz in USA), Wangari Maathai (1995). Sie
spricht von der Notwendigkeit neuer Gesdllschaftsvisonen und einer Wertediskussion fr
Afrika, betaligt Sch dabel an einem globaen Diskurs von Gleichgesinnten, trennt nicht mehr
in Umwet-, Frauen und Menschenrechtsbewegung. Thr geht es darum, gemeinsam gegen den
Export von Giftmiill, die Folgen der Gentechnol ogieentwicklung etc. zu kémpfen, wobel
inshesondere das Hereintragen von Information in ihre Gesdllschaften, insbesondere fir die
Frauen, wesentlich ist. Schutz der natiirlichen Ressourcen, Kampf gegen den Hunger und
Verbesserung der 6konomischen Position der Frauen sind ein zusammenhéngendes
Programm. Sie sagte in der Diskussion, dal3 esihr nur wegen der hier anwesenden Frauen,
z.B. aus der internationalen Frauenbewegung, moglich s, in dem sehr eingeschrénkten
Demokratiserungsprozel3 in ihrem Land zu agieren.

In fir Afrika ganz ungewohnlicher Welse werden auch Fragen der Herrschaft angesprochen.
Winnie Karagwa Byanyima, Mitglied der verfassunggebenden Versammlung in Uganda,
betont die neuen Chancen, die der Ubergang von einem diktatorischen Regime auch fur
Frauen bietet, weist aber auch auf die Gefahr hin, dal? die neuen Regime wieder die Frauen
margindiseren und mit einer kleinen Clique von Privilegierten funktionieren. Se fordert

mehr politischen Raum fir die Frauen, denn nur dann kann sich entscheiden, ob Frauen
Handelnde oder Opfer sind. Sie fordert, interessant ist hier wieder die Forderung, quer zu den
politischen Parteien zu agieren, die im Moment in Afrika so im Mittel punkt stehen, die
Kongtitution ener Zivilgesdllschaft zwischen Staet und Markt. Auch se spricht von der
Notwendigkeit einer spirituellen Erneuerung und weist daraufhin, dal3 das Sich-Berufen auf
die Traditionen jetzt gegen die Frauen gewendet wird. Ihre Kollegin und derzeitige
Vorgtzende des ugandischen Frauenverbandes, Miria Mtembe, spricht ebenfals Uber die
Notwendigkelt der guten Regierungsfiihrung (eswird dlgemein von "govemance”
gesprochen™), dartiber hinaus ist songt im internationalen Demokratis erungsdiskurs von
"good govemance' die Rede, im Forum wird der Begriff tellweise lediglich auf die



Beteiligung der Frauen an dem poalitischen System bezogen, der Wahrnehmung der
staatsbirgerlichen Rechte und die politische Partizipation. Se vertritt (noch), nach



dem das ugandische Frauenministerium tber keine Ressourcen verfugt hatte, die
Notwendigkelt einer Restrukturierung in bezug auf Frauenpalitik, um in den "maingream” zu
kommen. In Afrika gibt es dso zwar die Forderung nach " Sauberung” der Politik, wie sie
sagt, durch die Frauen und nach Wertewandd, jedoch keine echten Vorbehalte gegen ein
Eintreten in das System.

Eine dritte Uganderin, W. Karagwa Byanyima, kongatiert, dal3 Afrikavon der globaen, auf
Wissen beruhenden Wirtschaft ausgeschlossen sai. Sie fordert, die Gesetze der globalen
Okonomie zu verandern, verlangt ein "globa System of governance', aso eine angemessene
Wedtordnung, und seht die Frauen as "Nukleus der globaen Zivilgesdlschaft”, diewahlen
kénnen sollen, ob se daran teilnehmen wollen.

Im Gegensaiz zu der dlgemeinen NRO-Begea sterung auf dem Forum stand eine kritische
Anaysevon Patricia McFadden, der DAWN-Vertreterin aus Zimbabwe, die den NRO nicht
die Rolle ener Zivilgesdlschaft zuerkannte, sondern die Meinung vertrat, dali3 diese aufgrund
des fur Afrika nachteiligen und ausschliel¥enden Globdiserungsprozesses lediglich eine
Ersatzfunktion fiir die saetlichen Diengtleistungen wahrnehmen. Ich selbst wiirde hier
differenzieren und sagen, dal3 NRO auch (teilweise mit staatlichen Mitteln, aber auch mit

lokal mobiliserten Ressourcen) Dienstleistungen ausfuiren konnten, nicht der Staet selbst
dlestun mul3im soziden Bereich. Die NRO-Reprasentantinnen der afrikanischen Region
sand digenigen, die Sch am engden an ihren offizidl eingereichten Regiond-Plan

anschliel3en und die vorsichtiggten Forderungen stellen. In ihrer Abschlulverangtatung
verlangen se - vertreten durch En Joki Sukina Dia Ba - eine "gle chberechtigte Partnerschaft
mit den Mannern, dauerhaften Frieden, afrikanische Solidaritét, Anwendung des Gender-
Ansatzes auf alen Ebenen und in alen Sektoren, die St&rkung der Politik durch die NRO, die
Nutzung und Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen durch die Afrikaner” - in dieser
Reihenfolge. Kritischer &ufl3ern e sch nach aul3en, sprechen gegen ein von auf3en
aufgedriicktes Entwicklungsmoddl, das nie zum Erfolg flhren kdnnte, gegen die " Sklaverei
des IWF". Sie kondtatieren, dald im Laufe der Krise neue Formen des Petriarchats entstanden
snd, die die Frauen von den Méarkten fernhdten und sie in der Entwicklung und
Entscheidungsfindung an die zweite Stelle setzen und se Opfer von Gewalt werden lassen.
Die Umsetzung der Strukturanpassungsprogramme fulhre zu soziader Unordnung. Besonders
werden die Moglichkeiten der Frauen zur Konfliktbewdtigung hervorgehoben, ebenso wie
die der NROs, dieds Teil der Zivilgesdlschaft dartiber wachen sollen, dal3 Mé&dchen
tatsachlich zur Schule gehen kdnnen - dasist eine grof3e Sorge -, und die diskriminierende
Gesetze aufzeigen. Das Harmoniebedirfnis - oder die Beruhigung an die dominante
Geschlechterordnung - ist grof3, man fordert " Solidaritét mit den Regierungen” zur

Umsetzung der Pekinger Plattform. Zum Abschied sagt die Moderatorin diplomatisch " God
bless you. Our struggle continues' ...
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